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Prefazione

L RAOFGAOAGA GSESOAAADAZT (I adF YLl A YSaal3ax i
RSF2NXI GF RA O2al aAl S RA O2al Llaal NI LasWBaSyi
LINBAS@2tA S AYyF2NNIGAZT OKS Sal02y2 23yA Fyy2 &adzf¢
abbastanza ristretto. Nel complesso non sono frequenti, non solo in Italia, i testi destinati a lettori non
specialisti e soprattutto a giowg dai quali emergano con sufficiente chiarezza i profili di quella che puo
ormai considerarsi una grandiosa cattedrale, anche se tuttora in costruzione e percio a rischio. E questa la
NI} 3A2yS OKS KI AyR200G2 f QI dzi 2thiBo dRapprdselz@ré (ndultiférkil £ 2 3 ;
aspetti del progetto di integrazione europea in una forma diversa da quella di un saggio, attraverso un fitto
scambio di domande e risposte con un giovane elettore che per la prima volta andra a votare nel 2019 per il
PPN FYSyid2 SdNRBLIS2d Lf LISa2 RSISN¥YAYlFYy(dS OKS |jdzSai
a tutti.

Queste pagine sono concepite come un libro da leggedeseguito o per singoli capitatinon come un

testo di consultazione. Puo stimolaagprofondimenti didattici. La selettiva bibliografia e il rinvio ad alcuni

Siti web possono essere utili a chi desideri approfondire le proprie conoscenze sulla vastissima tematica
AYGSNRAAOALE Ayl NB RSt LINRIASGHG2, |5 dedirad Jpitica e GaksBriar y Of
[ QAYUGSNDO2yySaaaz2ysS GNI A Y2t iSLIX AOA @OSNERIYyGA RSt
fQFiGSYyT A2yS adzAi YSRSaAYA y2hRiAmaGyde gpaoidélicatodd dlcanii A  d:
argomentia scapito di altrg ciascuno dei quali sarebbe meritevole di approfondimeritiA RS @S | f £ QJ
di fornire risposte, naturalmente opinabili, a temi di particolare attualita, oggetto di vivaci polemiche,
spesso non fondate sui fatti.

Iproblemielesf RS | GldzZ t A OKS {(NRBOlIy2 yStfQLilIftAl RA 23
RFffQ!'yA2yS SdzNRLISFT €S adGNUziGddzZNE OKS A KlFEyy2 |
LINPALISGOUABS LIAG | YLRASZI ti Over&ntiiconbider@tiS lya Rahséevole2@ dilzNantoll Y

f Q9 dzNR LJ K I O2a0NMHzA G2 Ay UGNB ljdzad NIA RA &aS02ft23
progetto di unione e di quanto concreti siano oggi i rischi di involuzione, questi tre elementioriteng
debbano essere compresenti in ogni tentativo di sintesi.

Il Dialogo €& nato da un disegno che chi scrive aveva concepito da tempo. Di Europa ho parlato e discusso da
molti anni con giovani e meno giovani, con studenti e colleghi, oltre che con amicheieaanuali tutti

sono grato. Del dialogo ho discusso con Marco Aliano, oggi studente di filosofia a Venezia (di qui il nome
RSt fQAYGSNI 20dzi2a2NBE RSttt QlFyl Aly2 1 1JAaX OKSazidgnisNSA A2
proprie. Marco Bosort¢o, Marco Buti, Franco Bruni, Massimo CondinaAzidrea FranzettiMassimo

Gaudina, Alfondo lozzo, Lucio Levi, Antonio Longo, Alberto Majocchi, Guido Montani, Domenico Moro,
Stefano Micossi, Roberto Palea, Riccardo Perissich, Michele Salvati, Dorie Natero gentilmente letto

alcune parti del Dialogo, fornendo utili suggerimenti e rilievi. Un grazie particolare lo devo ad Anna Tempia,
aAyYy RIFITEQAYAT A2 a2aG6SyAGNROS RSt LINRB3ISGG2 S LGaGS
deglieroA NBAARdzA & NBalLRyaloAftS az2t2 € Ql dzi2zNBo

Ho inserito nel dialogo molti spunti, molti giudizi naturalmente opinabili, ma pur meritevoli di discussione
YIEGdzNF GA ySt O2NBR2 RS3IAtTA YyyA NATFESGGSYR2 nodizt 1 &
LI2f AGAOA S AalGAddd A2yt A RStftQ!yAzyS yStftl LINE &
approfondimenti e sviluppi che lo spazio qui disponibile non consentiva, ai quali almeno in parte rinvia la
Nota bibliografica.ll testo viene presentat anche in forma di ©ook. Trovera inoltre spazioel sito

internet (http://www.euwiki. it/) al quale sta lavorando Andrea Guadagni, che ringrazio sentitamente per il

suo fondamentale apporto al progettde sara inoltre accessibile da altri siti che vtalegheranno.
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'y QdA GSNRA2NB | GOSN SYT I & ySOS&aalNAF® Lf Y2YS8y(?
la stampa coincide in Italia con una fase di discontinuita politica molto accentuata. Non & ancora chiaro se e
inquale misuragliinay A SO2y2YAOA S RA o0AflyOA2 LI dGdzAGA RI
rispettati; 0 se saranno invece trasgrediti, con conseguenze che potrebbero essere molto gravi hon solo per
fQLOGFEAlFI® Lf GS&ad2 NRT{ Sdsderd diedsa da guélidzti domany. So rieiuto2 3 3
che non fosse ammissibile, discutendo di Europa, tacere i rischi ai quali oggi si espone il nostro Paese. Con
la viva speranza che tra qualche mese questi timori risultino ormai scongiurati. Fondamentale sar

f QSt BBA2YyENI I YSy ({2 SdaNBLIS2 RSt YIF3I3IA2 HampZ OKS K

WAYIANIT A2 OGAGLIYSYyidS tQSRAG2NB bAaAd2tl /[ @FftfA RA |
guesto Dialogo e lo ha assecondatmdiberalita e lungimiranza, in una fase tanto difficile della storia di

j dzSt £+ 3IANF YRS OFGOSRNItS AyO2YLMAdzil OKS 233A NI LI
Antonio Padogchioppa

Milano, 27 diembre 2018



|. Rischi e opportunita

Per cominciare

Marco Se noigiovani capissimo che il nostro futuro e quello del nostro Paese dipendono davvero dalle
a0St0S OKS @GSNNryy2 FILGGS &adzZ f Q9dzNRB LI X fF GSyaGlrT A
da piu parti, sarebbe molto minore. Saremmo piu motivateearci al seggio elettorale e a votare sulla

base di scelte ragionate.

ApsLe ragioni per le quali non solo tanti giovani, ma tanti elettori non piu giovani oggi hon vanno a votare
sono molte. Forse pill di tutto pesa una sfiducia generale verso laQpblii @S NE 2 f QA Yy G SN
giudicata non solo distante non di rado corrotta, ma soprattutto incapace di risolvere in modo adeguato i
problemi che il cittadino affronta ogni giorno con il fisco, con le amministrazioni pubbliche di ogni livello
nonché, specie per i giovani, quando si cerca un lavoro e si viene respinti.

Di queste difficolta, di questa vera e propria crisi del sistema democratico spero che parleremo piu avanti, a
conclusione del nostro colloquio. Ora io vorrei invece cercare dgapeperché & importante andare a
votare per le elezioni europee.

Marco E allora mi piacerebbe cominciare col chiedenhéorevissimo giudizio di sintesi sulle ragioni per le
jdzt £ A @GFES 1 LISyl y2y &a2f2 RA | yORIYNENEF {@000EN®] I W
R2ZONBO606S Lilzy Gl NB &adz f Q! yA2yS SdzZNRPLISF LISNI FFFNRyY G

ApsCi provo. La ragione fondamentale puo forse essere espressa cosi. La qualita della vita di ognuno di noi
dipende datutta y 1 ASNAS RA FlLOG2NRAY alfdziSs FIFYAIEAIL RQ
LI NILANBS RIF FfAYSyidtrTiA2yS S OFral RQlIoAGFITA2yST S 13
di relazione, gli svaghi ed altro ancora. Alairquesti beni dipendono da noi, dalle nostre scelte individuali

e dal nostro comportamento, altri li troviamo gia determinati alla nascita (positivi 0 negativi che siano) e
non possiamo cambiarli, altri ancora sono il risultato della fortuna o delléusfmr mentre ci sono beni e



200ASOGUABA OKS LlRaazy2 SaaSNB LIAG 2 YSy2 &a2RRA&
istituzioni sociali, economiche e politiche.

vdzSadQdz GAY2 § Af GSNNBy2 Ay Odz, dukgldilsSpelica. EpbSne,fsiQ 2 NH
pud mostrare con chiarezza che per raggiungere un assetto soddisfacente in alcuni campi fondamentali

della nostra vita individuale e collettiva lo Stato nazionale non € in gragad@vedere in modo adeguato.
Quale che si la qualita delle sue politiche e dei suoi politici.

Marco Quali sarebbero questi campi fondamentali?

Aps9f Sy 02 A LIAG AYLERNIFYGAY fF LI OS SyGaNR f Q9 dzNR LJ
SAGSNYA | ffQoOdzNRLIWITE Szy RNBHEGE VX INHRANFAARIA t I S&A
f Q200dzLA T A2yS yTAldziG2 3IA20 yAtST dzyl ONBaOAGIl &
tutela dei livelli occupazionali in un mondo ormai globalizzato; lo sviluppa disponibilita di fonti
SYSNHSGAOKS NAYyyYy2@8Fo0AfA OKS y2y YAYylFOOAy2 Af OfAY
pud essere in grado, gia oggi e ancor pit domani, di assicurare ai cittadini dei nostri Paesi il raggiungimento
stabile diguesti obbiettivi e dei diritti che sono essenziali per il benessere e per la sicurezza individuale e
collettiva.

Marcot SNDKS [ SA RAOS Gaz2f2 f QO9dNRLI ¢éK

Aps Lo vedremo meglio, ma anticipo questo dato. Nel mondo di domani molte grandi scelte saranno
compii S RIF dzy LIAOO2f2 ydzYSN2 RA 3AINFYyRA {GFGAZT RFAE
Stato europeo sara tra questi, perché sono tutti troppo piccoli. Gia oggi la percentuale della popolazione
europea a livello mondiale & di meno del ##@eno di 500 milioni su 7 miliardi di uomini e donne, quanti ne
O2yidl At LALFYSGF® ¢NF¥ LROKA RSOSYyyA ftF ljdz2dl RS3
moneta mondiale. || mercato europeo € al primo posto nel mondo. E la qualita della g¢@éhreodello
a20AFtS SdzZNRPLISA a2y2 |t @GSNIAOS® {dz ljdzSadsS ol ar f
se politicamente unita.

Marcol QSf Sy 02 RSA aASGU2NR Ay OdzA f Q9dzNRB LI R2ONBo606S
cosestanno davvero cosi? Ciascuno di questi obbiettivié dawndgrcd 3 A dzy 3A0 AT S a2t 2 O2y
F2a4S8S2 tt2NF A y2a8GNR {dGFGA yITAZ2yFtAZ O2YLINBaL

ApsE proprio cosi; si pud dimostrarlo punto per punto, caspero di fare. Ma sia chiaro, gli Stati nazionali

y2y &a02YLI NANBOOSNR FFFFILaG2 02y fQdzyAz2yS LRt AlAOl
f2NR O2YLSGESyTIY SR 8 3IAdaAaG2 OKS &Aal O2aidhenoh QA RSy
verrebbe meno, guai se cosi fosse. Al livello europeo vanno affrontate solo le sfide alle quali la dimensione
YETA2YIFES y2y 8 Ay 3INIR2 RA NAALRYRSNB® : ljdzA At
Marco Noi giovani apparteniamq per carattereoltre che per appartenenze famigliari, sociali e cultugali

tanti mondi distinti, ci formiamo e diventiamo adulti in condizioni di vita e con ideali anche molto distanti

tra loro. Lei a chi intende rivolgersi nel corso del nostro dialogo?

Aps Ha ragionenel chiedermi questo. Pensandoci, direi che la mia aspirazione sarebbe di parlare a piu
OFGS3IA2NRAS RA IA2Q0I YAz Y2fi2 RAOGSNAES LISNI At f2NB |
Marco i quali sono in linea di principio favorevolte® dzZNR2 LJ 6 A &2y RIF33A S £S adl
S FTYyOKS Ay LGFtAF &ASGS Ay YIFIIA2NI YT FHO YI @2 NN
organizzata, come operi e come sia possibile rispondere alle critiche ampiamente diffusedsuie nei

giornali, specie in tempi recenti. Ci sono giovani che disprezzano la politica e pensano che cio che conta
nella vita sia soprattutto raggiungere con le proprie forze il successo personale: Roberto la pensa cosi. Altri
giovani ritengono che Iafera della politica e la stessa democrazia siano una prerogativa dello Stato
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nazionale e solo di questo: Matteo la pensa cosi. Altri aspirano a dedicare una parte della loro attivita al
bene del prossimo attraverso il volontariato, non con gli strumeatiapolitica: Luisa la pensa cosi. Altri
O2yaARSNIYy2 QARSI RA dzy Q9dzNRLJ dzyAdGl dzy Qdzi2LALIl =
sostengono che solo una rivoluzione culturale, volta a sostituire il modello consuntigpitalistico, poss

al t g NOA REEEQFYFNODKAF RSttt Ft20FtATTIFETAZYS FAYL
finanziario del capitalismo ma anche nelle attuali istituzioni pubbliche, nazionali o internazionali che siano:
Elena la pensa cosi. Altri irditnanno una visione globale del mondo di oggi, sono sensibili alle esigenze del
¢SNI 2 Y2yR2I a2y2 LISN O02aWl RANB 0O02aY2LRtAGAS FI 02
aSyTl FTNRYGASNBELY az2y2 LI OAFNXEEHAZAARIGRAGLARGACS
RStfQdzyA2yS LRtAGAOI SdzNRBLISIY alNAx2z2 fF LISyal Oz2al
Roberto, a Matteo, a Luisa, a Luca, ad Elena e a Mario: ai primi cercando di convincerli cheesame, in

F3tA FEGNR Y2a0NlIyR2 OKS fQARSIFES SdzaNRPLIS2 y2y 8§
addirittura funzionale rispetto a cid in cui essi giustamente credono.

Alcune obiezioni ricorrenti

Marco Vorrei allora citare subito alcune obiemipalcuni pungenti rilievi che ho sentito ripetere da amici e
O2YLJ Ay A ljdzr yR2 Af RA&AO2NA2 OFRS &dzf f Q9dzNRB LI Y 3TAc
quali desidererei che Lei si pronunciasse.

{S [ SA &8 RQIFIOO2NR2> yS NARLEZNI2 |t OdzyAr o
GLI NI I YSY(GFNRAR SdzZNPLISA &d2y2 RAaGFIYGA RIFEA OAGGFRAYA
LISNI A OAGGFRAYA RSA @GFNR {GF GA d¢

! &a0dz2tl OA AyaS3ayly2 tQ'yAa2yS 9dzNBLISI S A adzAa
chenellaNB I f Gt y2y Fdzyl A2y dé

G Q9dzNR LI FI 3FfA AyiSNBaaiax RStfS oFyOKS S RSttt 3
G S NB3I2tS SdzNRLISS az2y2 dzyl YSaal Ay aoOSylk RSA Lk
Gb2y ol adl OKS fQ9dz2NRLJ 3IFENFryidiArAaol tF LI OSd vdzSai
a FdzidzNBd ! YS aSYONFr AyOFLI OS RA NRALRYRSNB A
G QL 0023t ASyT I RSA FtdzaaA YAINI G2NR RSOS @GSYyANB A
G/ 2y fQSdzNE OA KIyy2 LINBaz2 Ay 3IANRE

GaiA aSYONI OKS S dpafi AddNBAY ARBS dANRLIBSOPEA Al y 2

GL LI NXFYSYOGFNR aAiAl AGFEAFYAEZ OKS SdzNRPLISAI Flyy?2
LINP6otf SYA RSA OAGGFRAYA® L2 y2y YA aSyid2 NI LLNBaASY
GL GFNR {0 G§A dSemNBtddS kcordiig, Bultufe Nbdlilcl® estere differenti. Se ci sono
Paesi che stanno meglio da soli non mi sembra giusto costringerli ad unirsi, magari sobbarcandosi i
LINEO6t SYA RSIEA {GFGA LIAG RSo02fAdPd yQOdzNRB LI RI GOSN
Gb2y K2 a0Sté2 RA ylFraOSNB Ay ljdzSad2 tI1SasS S ySt
gueste ingiustizie. Non mi sento parte di un mondo che arricchisce i piu ricchi e fa morire nella miseria
migliaia di persone, un mondo sempre ity i NA a2 RA 3JdzSNNB S a2FFSNByI1 S ¢

Aps Ho ascoltato. E una batteria impressionante di critiche e di obiezioni. Ciascuna di queste merita
attenzione. Alcune sono frutto di pregiudizi, o di informazioni non corrispondenti al vero. Altre hanno un

9



fondamento rede. Tenterd di rispondere a tutte. Ma desidero intanto sottolineare in via generale che
NBaLAY3ISNBE f QARSI RA 9dzNRBLJ S NAFTAdziF NBEA RA LINByY
Tagliarsi fuori dal voto vuol dire lasciar decidere agli altpiosto nostro cose che riguardano la nostra vita.

Sul primol aLJISG G2 LINAYI RA NBALAY3IASNB Q! yAz2yS o6A&az3y
OF NNASNB yITA2yFfAS Ff yFETA2yFftAaY2 S |t |eBuRiST A
funesti. Se in alcune circostanze proteggere inizialmente le proprie industrie e produzioni pud essere
2L Nl dzy2 2 FTRRANAGGAZNG ySOSaalNaz2zs f QSEALISNRASYT |
FfTfQAYLR2OSNRAYSYy(G2 BlIVYV2I RBSI| GRYVATXNDERNRWSEALF LJz5 C
§ ftQ!YA2yYS SdzNRPLISIFO LISNI I3tA SNNBNA OKS Llz5 F @SN C
I YSy2s @2t SNIlF o2t ANB § Gdzidl dzy QlefchieNdsicutezzae > & |
fI O2yRATA2yS S02y2YAOQ!I S &a20A1tS RSA OAGGFRAYA
venisse meno.

b2 | ffQ9dzNRPLI = it QSdzNPSE FA YAINIY

Marco Mi permette di proporlec a nome di uno degli interlocuto@ A NIi dzI £ A Rl cuSseri©A G I { .
di battute lampo che i populisti/nazionalisti ripetono continuamente, chiedendolLe risposte altrettanto
immediate? Immagino che poi potremo riprendere ciascuno di questi punti in modo piu argomentato.

Apst N2 @A Y2 X

Marco Prima gli interessi degli italiani, poi tutto il resto, direbbe Matteo. Si alla nazione, questa € la cosa
fondamentale che i passati governi hanno rinnegato. Ora finalmente il vento & cambiato!

Apsll punto & proprio questo: cosaye St f QAY i SNBaasS RSIEA AGFEAFYAK Lt
sia alcunaautorita superiore rispetto alla sovranita nazionale, mette in primo piano obbiettivi che
apparentemente soddisfano interessi popolari e rispondono a insicurezze e re@zbhif Q2 LAY A2y S
¢ anzitutto sulla disoccupazione e sulla crisi migratariarroneamente sottovalutate sin qui. Ma solo

F LI NBYydSYSyaS €  OKA dza dzNt RStfS FTNRYGASNS S Af
cittadini. Amedioedzy 32 GSNNAYS f QAYyGSNB&aasS RSIEA AGFETAFYA
e di individuare un giusto equilibrio tra autonomia, liberta degli scambi e condivisione delle politiche in
sede europea.

Marco Basta acquiescenza alle regole eurepRitorniamo sovrani in casa nostra, lo dicono in tanti.

Aps{ S 23yA tI Sa4S RStftQ!yAz2yS IR2G0HlI &aaS ljdzSad2 LINX
RAYSYAaA2YA YITA2yFEtAd 9 LISNJ LIAG aiA NAONBSBot®BOOS f
YSYAO2d [ NROSGGI RSt &29NIyAavYz2 O O2ydNB f QAy
Marco Vogliamo riconquistare una sovranita perduta, la sovranita italiana.

Aps La risposta &€ questa: nessun Paese europeo € ormai piu sovrano, né potra esserlo piu, idan mo

3t 260 tATTIG2 S YdAf GALREINBE Ay Odza Saradz2yz2 {GFdA
recuperare una sovranita perduta. E nulla toglie alle identita e alle sovranita nazionali, per tutto cio in cui
gueste possono e debbono migmersi.

Marco9 LJLJdzNE O0Q8 OKA RAOS OKS tQLGFEAF RA 233A &l NBoO
propria sovranita.

Apsl 2 £ 8GG2 FyOKQA2 dzyl NBOSYdS AyGaSNDAadGl RA O2f
ascoltatoRl  OKA 233A OA 3I2@SNY I = f (ESrépa ppyossa quésio Frone, R A
{0S@®S . lyy2yd wAOKAS&Gl2 RA SaLX AOAGEFENB Ay O02al (
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YFEIIA2NI YT+ Fdddza £ S &l NBoaoLER & (2 Yy GaSNG YT AYEHE =S . O S/NOYRL YA
RQOAzZNR LI wF2aasS GSNRI az233Adzyd2 A2X8XI YSYUINB f QLI
O22NRAYIFGA (NI f2NRé O6CdzoAYASZ [ 2NNASNB eRfamndova { SNI
R2ZGOGNAYLF X 1jdzSadl &l NBS66S fQ9dzNRPLI RA ASNAZIZ f Q9 dzNJ
JdzSNNI ljdzZr yR2 f QFOO2NR2 (NI} 3ItA {GFGA &A AYyONRYIl ®

Marco Basta immigrazioni, direbbe Matteo. Gli immigrémigono il lavoro agli italiani, creano solo
problemi. Vanno respinti!

Aps| migranti ci servono, eccome: badanti, operai, lavoratori agricoli, edili, senza gli immigrati andiamo a
F2yR2d { Syl ydz2@A AYYAIANI T A2YA Pradgtto mternollofdg o ha QL G |
R20dzySydatra2 tF . FyOF RQLGFEAFO®

Marco Ma non sono comungue troppi? Uno ogni quattro italiani.

ApsQuesto e un dato falso; & quanto un campione di cittadini ritiene che sia la percentuale degli immigrati.
E il tasso di immigréame percepito, non quello reale. La realta & completamente diversa: la nostra quota di
AYYAINFGA & 233A Af fQyxp 22 RSEtl LRLREITAZ2YS AGI

RSt .St3A2 S RA FfGNR tI SaA RStf{Q!yA2ySo
Marco Non é oradi bloccare altri ingressi?

ApsDf A Ay 3aINBaaAr Ay LAOFfAF RI dzy Fyy2 &a2y2 RAYAYdzi(
Ma questo dato non viene fatto circolare dai media.

Marco Gli immigrati ci costano. Utilizzano le nostre strutture itaie. Frequentano gratuitamente le
nostre scuole.

ApsMa teniamo presente che le imposte versate dagli immigrati al fisco italiano ogni anno ammontano a 9
miliardi di euro.

Marco[ QLGFE AL &A GNRBGF SaLkRaidl LISNJI iNispatth agf Altri Baeg® I NI F
europei. Questo non é giusto.

ApsE vero, non & giusto. Ci vuole un controllo europeona responsabilita condivisa sulle immigrazioni:

j dzZSaG2 R200AlFY2 OKASRSNE S 200GSySNBx yByeurdpéo. |IOK A dz
migranti regolari vanno istruiti e immessi nel mercato del lavoro.

Marco Il Paese & pieno di immigrati irregolari.

ApsGE A ANNBI2fFNRA &az2y2 YSy2 RSttQOm: RSttt LRLRELFTA
respinti pur nel ripetto di procedure corrette. Ma su base europea, non su base nazionale. Ci vuole una
FTNRYGASNI SaGSNYI A O2yFAYA RSEfQ'yAazys8s RSoA(!
vanno limitati intervenendo efficacemente nei Paesi di originiengigranti: anche questo, su scala europea

e non nazionale.

Marcol QLGFE AT NBIFEF Ittt QOdzNBLIF wn YAELAFNRA FEfQlyy

Aps Falso! Ne versa 14 e ne riceve quasi 12, che spesso non riesce a spendere per eccesso di burocrazia
nazionale ger incapacita.

Marco Se serve agli italiani, dice Matteo, anche le regole europee possono anzi debbono essere trasgredite.

Aps Anzitutto le regole europee le abbiamo approvate anche noi. Possono essere cambiate, seguendo le

procedureconcordate, mano®@A 2t F 0 S dzyAf I GSNI £ YSYy(dS RI dzfEpoi { G {:

FGGSYyT A2ySY aS YSOGGAlFY2 Ay ONRaA fI fA0SNF OAND2

nazionale. Senza le regole europee sul mercato unico, da noi sottoRrittdeINS A Sy G A Ay [ 2a (A
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y2y LIR2GUGNB6o6S NBFEATTFNS dzy @2fdzyYS RA SaLRNIIFTA2YS
collasso della nostra economia?

MarcoL2 &aSyid2 RANB OKS LISNJ I 600l &al N per tresder® didogna 0 A 3
investire, anche a costo di far salire il debito.

ApsQuasi tutti gli economisti e cosi pure le istituzioni internazionali indipendenti e le istituzioni europee
cazy2 RQIFOO2NR2 adzA LINA YA R dzSrzadadisfmiakiohe: aoh & dd@efitandla G |y
Af RSoO0AG2 OKS fQSO2y2YAl ONBaOSd® t SNI ONBaOSNB RI
pubblici con risorse vere e hon con aumento del debito, e piu investimenti privati nazionali e stranieri, che

ci sarano soltanto se ci sara fiducia nel nostro Paese. La fiducia invece sta venendo meno. E questo e
inaccettabile, se si pensa a quante energie sane ci sono in ltalia.

Marco Non sono dunque i vincoli al bilancio che ci impediscono di crescere?

ApsControllarei nostri contic il debito e il defici; € indispensabile per noi, 0 meglio per i nostri figli, per la

loro sopravvivenza dignitosa, per non costringerli un giorno a sacrificare gran parte del loro stipendio per
far sopravvivere i loro genitorie ilogp2 Y YA ® b2y LISNOKS O0S f2 OKASRS fQ
aumentare le tasse per pagare gli interessi necessari per farvi fronte. E diminuiscono le risorse per gli
investimenti, per i servizi pubblici, per le future pensioni.

MarcoPossibil®D KS LISNJ LI2 OKA RSOAYIFIfA RA RAFFSNByYyI I ad# R

ApsSi. Perché quei pochi decimali costituiscono lo spartiacque tra un debito che comincia a scendere e un
debito che continua a salire.

Marco Cosa sono tutti questi attabc al Governo? Hanno appena cominciato, vogliono il cambiamento,
lasciamoli governare poi giudicheremo: questo lo dicono in tanti.

Aps: OSNB:I f2 aSyid2 NALSGSNB yOKQA2d al | LI NILHS A
delleden2 ONI T ASY O0Q8 &2LINY} (ddzid2 dzy I fGNR StSYSyiz2 RI
a poca distanza da un burrone apertosi dopo la curva, non cerchi di segnalare il pericolo? Noi siamo in

jdzSaidl &aAdGdza T A2y Sy LIZNIENEBNMII22 ©JA[GA Y i YN X T AKRA NBIzSE:
fOQLGFEALF LISNIfF LINAYIF @2fta4GF RI 2f GNB YST dquannS 02 2
L2 GNB66S OFLIAGENOA | oNBGSXd b2y § 3IA dzdrappo tardi?f 2 NI

MarcoCA Y £t YSYGS 1 60Al Y2 dzy D2@SNy2 OKS LI NIl OKALl NER

ApsSenza che si sia ancora deciso nulla (ottobre 2018), sulla sola base di dichiarazioni del Governo, il tasso
di interesse sui nostri titoli &alito di molto rispetto a quello degli altri Paesi europei e ci costera, se non
scende, 900 milioni in piu nel gia nel 2018 e ben 5 miliardi in piu nel 2019! E potrebbe esplodere: i mercati
non si fidano piu a investire nei nostri buoni del tesoro e eatzano il prezzo.

Marco Per ottenere qualcosa bisogna gridare, bisogna battere il pugno sul tavolo, anche questo lo dicono in
tanti!

Apsb St £ Q! yA2y S SdzNRBLISI 1jdzSad2 YSi2R2 KI &aSYLINB T
cose giuste e f&w nel modo giusto. Soprattutto, bisogna essere credibili. E poi, troppo spesso i governi
italianic S  f Qdzt fakeri@ecofAofie KI yy2 OKAS&a0d2 |t Q9dzNRBLI RA N:
Italia e che sono risolubili solo in Italia. A cominc@ako sbilancio dei nostri conti pubblici.

Marco Perché risolubili solo in Italia?
Apsal & S@OARSYyGSo {S tQS@FaArAz2yS FTA&OFIES &dzZLISNI A ™.

elevate, tutte a carico dei cittadini onesti; se la burocraailéenta ogni decisione; se la giustizia € la piu
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§483s IyOKS 't y2NRT 48 (dzid2 ljdSad2 (bblisder S NA

Syl RQOdNRLI S OA @23tArz2y2 RASOA yyi LISNI O2y Of
I.
AZAYOSYGAGE FtA AaGNIYASNR RIffQAYOSAaGANB Ay LG f

m<!—" ~h

Marco E di chi allora?

ApsLo vogliamo dire? La responsabilita & dei cittadini che non si ribellano a questi mali e dei governi che
noy £fA O2YolGi2y2 02y RSOA&A2YSS LISNJ LJ dzZNF RSt € QA Y
4dzS® t NEBTFSNRAaAO2y2 €S oFdGdziS AyadzZ GdFydA adzZ t Q9 dzNJ
mercato da parte dei cittadini ignari: i sorgtd purtroppo lo confermano.

[ 2&al OA KI RIFd2 fQ!'yAz2yS

Marco[ I &0 YLI = A YSRAF S A &a20Alt ySGg2N] I yOAly?2
adzZ t Q! yA2YS SdzNBLISF® | yOKS OKA aA 2LJJ Yy Svalbéne. a2 @NI
Vorrei sentire da Lei se & possibile formulare in breve un messaggio di segno opposto, che mostri quali

siano¢secison@gA NRAR &dz GF GA 2G0dSydziA RIFff Q9dzNRPLI RI ljdzr YR

ApsSi, credo che sia possibile ed anzigssario. Nel corso di questo dialogo spero che approfondiremo sia
JfA FaLSadGA LRarxdAGBA airl A y2RA y2y |yO2Nr aOh:
incompiuta proprio per mettere in luce il fatto che un edificio imponente gia esiE&s0 deve essere
conosciuto e apprezzato come merita, molto di piu di quanto oggi non accada. Le navate principali di
guesto edificio sono tre, secondo me, ma ci sono anche molte cappelle laterali, come nelle grandi chiese
NREYIYyAOKS S 3Iiaseiud forBldmesto conflife didmsfole e di diritti. Inoltre, la prospettiva di
SYGNINB | FFENJ LINGS RSEftQ!'yAaAz2yS SdzNRPLISI KIF Oz2al
democrazia in Paesi europei governati ancora dopo la seconda guerra daaatpnitari, dalla Grecia dei
colonnelli alla Spagna franchista e al Portogallo di Salaeanavate sono, rispettivamente, la pace; il
benessere; la solidarieta.

Marco La pace in Europa ormai mi sembra scontata.

ApsLa prospettiva di un guerra tra Paesiropei oggi € remota, sembra scomparsa per sempre. Abbiamo
FftfS awkttsS asSddlryidQlyyA RA LI OS3: dzyl O2yRAT A2YyS
romano, da oltre quindici secoli. E un successo straordinario, del quale si rende pigaarasto chi ha
GAraG2 Rl Q@GAOAY2 S @Araadziz f Q2NNBNB RSt fF IdzSNNI Y
processo di integrazione europea é it dzy St SYSy 2 RSUGSNXYAYIFYGS RA | d
europea e stata ed promotrice di pace anche fuori dai propri confini, basti pensare alle tante missioni di
pace alle quali prende parte attiva nel mondo. Tuttavia solo la realizzazione di una vera difesa comune
potra ad un tempo rendere impossibile una guerra irgtaopeae 8 & A OdzNI NB | f £ Q! yA2y S
propria difesa, per la propria sicurezza e per la propria autonomia rispetto alle grandi potenze di oggi e di
domani. Soprattutto in un mondo dove tesorse saranno sempre meno e si avranno condizioni climatiche

mai viste prima.

Ly dzy Y2yR2 OKS OFYoAl @St20SYSydS asS yz2y air 02y
FdzSNNIF GNF¥ 3FEA {GFGA SdzZNRPLISA LIR2GNBOGO
gli Stati nazionali diweti SNE6 6 SNR FIF OAtS LINBRI RSt
promuovere una crescita sostenibile.

Py 7

S G2NYIFNBx I
fS LRGSYyT S Y

Marco5  G@SNR Q! yA2yS SdzZNRP LIS KI ONBFi2 06SySaaSNBK

Apsl fatti parlano da soli. Con la creazione del mercato comune, a partire dal 1957, il livello della ricchezza
YSA tlFSaix RStfl /2YdzyAildt SO2y2YAOlF Sdz2NRPLISF 6/ 990
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YA&dzZNT AYLINBA&AZ2YIl Yy loSibreddits Nb dagite &i le tqaintuplicato Rel &S deiLIA
decenni, dagli anni Cinquanta al 2010: da Paese povero, dal quale ancora dopo la seconda guerra si
emigrava nelle Americhe e in Australia, siamo diventati uno dei Paesi piu floridi del pianeitzeraa |
circolazione delle merci e dei capitali ha permesso di promuovere una concorrenza non piu ostacolata dalle
frontiere e dai dazi, cosi che i prodotti migliori per qualita e prezzo sono arrivati nei negozi e nei
supermarket di tutta Europa e le imprepél valide hanno potuto esportare liberamente a vantaggio dei
consumatori: lo sperimentiamo ogni giorno. Non € certo un caso se la Comunita economica europea,
inizialmente limitata ai sei Stati fondatori (Francia, Germania, Italia, Belgio, Olanda e huggBnsi
progressivamente estesa dal 1972 al 2013 prima a nove, poi a dodici, a quindici, a venticinque e a ventotto
{GFGA SdzZNRPLISA 02N} @SyiGArAasSiiSz R2LR fQdzaOAll RSt
MarcoL t I SaA RSffQ9&0G SdNRPLIS2 R yYy2 | yOKQSaaA NI IIA
Apsb SA t I SaAx RStfQoad SdNRLIS2: dzadOAdA RI YSIT2 &as8o
OAND2tFT A2yS RA LISNBR2YS S OFLAGIEAT AyarasSysS 02y -
un peso determinante nel far creseeil livello di benessere. Ad esempio, nel breve periodo dal 2006 al
HNny X &adzoAid2 R2LER2 fQAy3INBaaz yStftQ!'yiaz2yS SdzNBLISIH .
Ungheria del 27,4%, in Polonia del 26.3%, in Romania addirittura del 73@%41a continuato a salire,
ddzoA G2 LINAYI RStfl ONRAAZT | yOKS yS3aftA ftGNR tI SaA
ne§ RSNAGIFG2 yStftQlFNO2 RA 2NXNIA ljdzZ &A aSdaryidaQlyy;
VITURSE f QAYGSANITA2yS SO2y2YAOQL @

Marco Il benessere di cui Lei parla ha anche altre dimensioni?

Aps{ WP / KA y2y KI @raadziz A fclaRiNingiusta dellR impodty, Gidevatdigi 1 A 2
Einaudic F2 NR S y2y Llzs OF LIA NiBa nforetanalde\drdtegde lil risPagniiof the & G |
LISNYSGGS It OAGOHIFRAY2 RA LINPINIF YYIFENB Af LINPLINR2 T
bSt O2YYSNOA2 AYyOISNYyITA2yFtS At FlFdG2 OKiScacod dzNP L.
un unico soggetto da molto pit peso anche alle richieste dei singoli Paesi di fronte ai colossi del mondo di

233A3x RIF3IETA tal FEtF /Ayl EfQLYRALF FEflF wdz@aaly
sleale 0 non corretta dagrte dei Paesi terzi. E ancora: benessere & anche la possibilita di circolare
f AOSNI YSy(iSz O2YS | OlFal LINPLNRAFIXZ Ay 23yA LI Sas

usufruito di un programma Erasmus, ma non solo loro. Investimenti per il berefsgaro, nostro e altrui,
perA t I SaA RSEftQ!yA2yS S LISNI At Y2yR23>X az2y2 | yOKS f
AYGSNY T A2y FES adzZ €S SYySNHAS NRAyy2@Fo0AftA S adzZ 1

Dunque, un insieme impomée di risultati resi possibili solo dalla progressiva integrazione europea, la dove

f Q9dzNB LI LI NI S F3A420S 02y dzyl @20S az2fl o / KS Lk
Ne parleremo in seguito. Ma in nessun caso € stato diratzsche esse sarebbero risolte in modo migliore
tornando indietro, alle sovranita nazionali del passato.

MarcoLa terza navata, la solidarieta, mi sembra pero in netta crisi. O sbaglio?

ApsPurtroppo questo oggi € vero. Ascoltiamo ogni giorimendicazioni dei governi che puntano al proprio

AYyGiSNBaasS ylFITAz2yFtS o 1jdzStt2 OKS Saair ONBR2y2 S:
OKS y2y § 1jdzSt ¢t adz t I jdz- £ S aA § O2ailN¥zA dil f QA
AAAYATFAOLIG2 Q' YyA2YySd ¢dzidl OAl  Af LINAYOALAZ2 RA &
FyO2Nl LIASYFYSyYyidS FddAag2 ySttS LREAGAOKS RStf Q! yA
che alla politica di coesione a sodt¢ 2 RSf S NBIA2YAANSFRI INKOOKS R RO

! http://data.un.org/Data.aspx?d=SNAAMA&f=grID:103;currlD:USD;pcFlag:1
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destinato per il settennio dal 2014 al 2020 un volume complessivo di risorse di bilancio pari a 352 miliardi di
euro. Le politiche di coesione non sono altro che una declinazione del jwimkipolidarieta sul terreno
RStfQSO2y2YAlL® 9 LRA OA az2y2 3IftA AYyUGSNBSYOGA LISNJ
R2ZONB66S FFNB RA LAG:E aS Af oAflFyOA2 RStftQ!yAzyS
se é sca@mmente pubblicizzato.

Marco Vorrei capire meglio sino a che punto queste tre direttrici, che Lei ha metaforicamente chiamato le
YIE@FrGS RSttQ!yA2y Sy ada2y2 FT2yRF(GS adz LIAEIadNX alfR

ApsVedo che le metafore le usa anche Lei. Ebbene, e sufficiente leggena djgci articoli del Trattato
LISNJ £ Q! yA2YS SdzNBLISI RA [A&ao2yl RSt wnnd LISNI NA
pace, della prosperita e della solidarieta accanto ai diritti fondamentali di liberta e di democrazia.

MarcoLeihap NX I G2 | yOKS RA dzy F2yRIYSyidi2 O2YdzyS RA NB13

Aps Si tratta appunto dei diritti fondamentali enunciati nei Trattati europei e nella Carta dei diritti
RSEfQ! yA2yS LIINRGFGF ySt wnnan¥ia, M dénbdekia i grinciid di £ A 0 S
distinzione e di equilibrio tra i poteri. Questi diritti, che sono i pilastri in ogni moderna costituzione, valgono
aAl Ff ftA@Stft2 RStf{Q!YyA2yS aAl SyYydiNRB OAl a0dzy2 RS13

Questi fondamenti positi\j la pacejl benessere, la solidarieta, i diritti fondamentaion debbono venire
dimenticati né sottovalutati.

WAAOKA LISNI ftQLGFEAIFY NARaAaOKA LISNI fQ

Marcot NB LINA 2 LISNOKS f QSt ST A2yS SdzZNRPLISH RSt Hnamdep al
posizioni- GG dzl £t A RSEfQLGIE AL NA3Idzr NR2 £ f Q9 dzNR LI K

Aps Si, ma desidero dire subito, a scanso di equivoci, che la mia & una posiziosgprompartesma di

parte. Questo dovrebbe gia essere chiaro, ma qui lo ribadisco espressamente. Posizione di parte non nel
sensodi riferimenti a un partito o a singoli personaggi politici, bensi nel senso che la mia tesi si riassume
YSEfQF FFSNYITA2YS RSEfQAYLRNIFYT I RSOA&AADBE RA dzyl
L2t AGAOF O2YS (N} a&dzZ NR2 RSttt QAYyGESaINITAZYS

ropea. A mio giudizio, tutto cio che mette a rischio questo processo € distruttivo per il nostro Paese e per il
ddz2 TFdzidzNRP>X OA28 LISNJ Af TFdzidzNP RSEfS 3ISYSNI-TI A2yA
SdZNRB LIS RSt f QLUNK AOKABELSt YBEVGSNBE SRAFAOAZ RSEfQ!yA

Marcov dz £t A &a2y2 Fft2NF | {d2 3FAdzZRAT A2 A NARAOKA OKS

Aps/ 2y dzy RSTFAOAG LIAG | YLAZ2Z RA jdStt2 O2yO2NRI G2
contenimento struturale (cioé graduale ma costante) del nostro debito pubblico, superiore al 130% del
nostro prodotto interno lordo- un debito pubblico che € il piu elevato in Europa dopo quello della Grecia
determini una reazione di sfiducia dei potenziali sottoscrittdei buoni del tesoro: banche, fondi di
investimento italiani e stranieri, privati. Essi esigerebbero, a fronte del rischio, interessi molto piu elevati,
insostenibili per la finanza pubblica: altrimenti i titoli resterebbero inoptati. Ma in Italiadasspubblica ha

la necessita di emettere ogni anno titoli per circa 400 miliardi di euro per rinnovare i titoli in scadenza e
coprire gli impegni assunti in bilancio, i quali includono naturalmente le risorse per i servizi pubblici, per gli
stipendidelleF 2N § RSttt Q2NRAYS § RS3ItA AYLASIFHGA Lldzmof A0
essenziali. Se gli interessi crescono fuori misura rispetto a quelli degli altri Paesi eupmpiesto lo

spread di cui tanto si parlanon solo sale arispondentemente anche il costo dei prestiti delle banche ai
LINA @ GA S RSA YdzidzA =z y2y &a2t2 €t QAYLRaAlA2yS FTAa0l
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Stato puo rapidamente divenire inadempiente. Lo Stato potrebbe andare auliefA questo scenario si

RS®S F33AdzyISNBE Af 3INI BS NRaAOKA2Z2Z OKS O2NNB Af aira
Marco[ SA &l OKS OA az2y2 SO2y2YAaildA OKS KIFIyy2 &AONRI{GIDG
giovaniche questlibri li hanno letti. Forse in questo gli amtiiro e gli antiEuropa sono stati piu efficaci dei

loro avversari?

ApsL 2 y2y a2y2 dzy SO2y2YAaidl X yS LINBGSYR2eur®domeS a a S N.
pure testi preeuro. E questi ultimmimi hanno persuaso decisamente di piu dei primi. Provo a riassumere in
poche affermazioni le ragioni del mio convincimento:

a)LlQSdzN2 SN} SR § figiOn@rieatd deln@rcatofunicd.2 NNB 0 ( 2

b) Che esso fosse uno strumento necessario ma non sufficitnfe FAYA RSt f QAY (G SANI |
politica & stato sostenuto sin dal 1992, proprio da chi ha programmato la moneta unica: era chiaro gia
Fff2NF OKS 2002NNBJIF R2GFNB Q! yAz2yS | yOKS RA dzy
R S t dnani@otato delle necessarie risorse, che ad oggi ancora essa non possiede; queststatmn
LI2AaaAoAt S Fff 2N LISen), dnfdatodiiRldflancase.y S RA | f Odzy A 32 @

) PSNIFyid2 f1 ONBFITA2yS RStf QSdzZNB § idd thé tuttavdayth G I LJ
grande politico come Helmut Kohl ha volutor F FNR Y Gl YR2 f QAYLR LRt F NAGL y ¢
AYy@SOS air 3AAX20F tFNHFYSYGS RSttt QSdzZNEYX YSYUGNB ff2
¢l SYyR2 0SYSOHABRR REN? Qdz ARQTS RBAO 202N LI LRI RSINT f
d) LOSdzNE Kl O2Ydzyljdz§ 3IINIylGAdG2 Ay ljdzSadAr yyAaA Af 1|
dunque anche della tutela del risparmio, obbiettivi particolarmente importanti in an®iNk 8 A RSt f QS G
come sono stati queldel decennio 2002017.

e) LOSdzNE & 2NXIA I &aSO2yRI Y2ySil Y2yRAIfS SR § f
dei rapporti non solo economigiternazionali.

Ddzy' lj dzS 2 002 NNB O 2condmiGalid mMdbetariaedrgpka? viof rischiare di distruggerla
uscendoRI f f QSdzNRP ® =+ | 3FAdzyG2 OKS |FyOKS | f OdzyA Af f dz
RStfQSdzZNEx O2YS 233X aAiA LINBaASyidl Sy MRasd dprigih 2y S:
aFr NBOOSNR | FFNRYyGlroAtA S &dzZJISNIoAftA asS S az2tz2 as
SdzN2 LIS2 @SyAraasSNR | RS3AdzZ GFYSydS LRAIGSYTAFGA SyidNe
politica: cosi Paul Krugman, cdeseph Stiglitz, cosi Paul De Grauwe.

Marco Chi condivide questa linea € naturalmente preoccupato in questo momento, perché ritiene che
f Qdza OA G RIffQSdz2NE al NB6oS RAalFalONRal LISNI QLA
esserecostrat A | R dza OANB RI ff QS dz2NR K

Aps Premetto che non dobbiamo accontentarci delle dichiarazioni dei partiti di governo e del governo
atSaazszs @2t4GS | NIaaiaoOdaNI NE SOK®dz2QE G Mt ¥k SYasBs St
comportamenti effettivi del geerno e i voti del Parlamento che devono esser valutati per la loro coerenza

con queste dichiarazioni. Se i comportamenti e le decisioni risultassero tali da mettexehio la finanza

pubblica e la tenuta del sistema bancario, potremmo trovarci davietdl o6 NS @S al  dzy LI
RFEffQSdz2NRPE ODdzAR2 ¢l 0SftfAYAYT aLf C23ftA2é3x o 200G2¢
Paese anzi se ne avvantaggerebbe. lo condivido la tesi della maggior parte degli economisti: le conseguenze
saS00SNRP RAAIFIAGNRASD® ! a0ANBS RIFIffQSdz2NE y2y § LINBEG)
SAdzNRLISFT yS & ALRGATTEIOAES NARFAdziFINB f QdzyAzyS S
sembra desiderare: questo & semplicemente impdlsibtCome ha scritto recentemente Lorenzo Bini
Smaghil(a tentazione di andarseBe LJ® My no0 X 02y f QdzaOAGEF RIFff QSdNR ¢
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depositanti correrebbero a ritirare i loro fondi presso le banche, il governo dovrebbe vieta@sitep

I £ £ Q9 &@ésiSdNiRteresse sui titoli schizzerebbero su livelli elevatissimi, il sistema bancario e molte
imprese indebitate in valuta estera rischierebbero il collasso, la rapida svalutazione della nuova lira rispetto
FffQSdzNE T MG RNFVEARDIFISYiGES £ Q2ySNBE RA NALI I NB
FfGNB .l yOKS OSYdiUNItAT SR FftGNRB FyO2Nl & [ QSO2y2YA
fl @2NRP® [ QdzaOA G RIf f QS daNiBgiie cénSeguirize gragisBi®e persl Pad&eNEkrT A O
il livello di benessere, per i nostri risparmi, per la crescita, insomma per il nostro futuro.

Marco{ SO2y R2 [ SA 3IfA LAOFTtAFIYA O2NNBOOSNR I aOAlNB f

Aps lo sono convinto che gli ltaliani quést y2y 2 @23ftALy2d ¢NF f QFf (NR:
LINEINF YYI SESG0E2NI ST ySLILIWz2NBE A LI NGAGA 233A €
voluto! Ma quando la crisi si verificasse, la deriva sarebbe rapida. E probabilmentesitridee

Marcot SNJ ljdzZl £ S NIY3IA2yS tQLGFEAF &adl O2NNBYR23I LINE LN

ApsL T2 @BSNYy A RStfQdA GAY2 RSOSYyyA23x LIzNJ aSyIl | FFFI
pubblico in rapporto al Pil, avevano impostato una politiiagraduali riforme che promettevano di
YAIEA2NINBE fF ONBaoOAlGl | @OAlLYyR2 fl RSONBaoOAGlF RSt

RFfTfQ!yA2yS S RIA YSNOIGA® [QlFGldZdTA2yS RSt aOz2y
comporterebbec in base alle stime disponibili ad oggi, ottobre 2@18n onere a regime per le finanze
pubbliche di oltre 100 miliardi di euro: 50 miliardi per la Flat Tax3®per il reddito di cittadinanza, decine

di miliardi per la revisione delladge Fornero sulle pensioni. Quel che sappiatesso é che della maggior

spesa di circa 338 miliardi per il 2019, 22 sarebbero in disavanzo, mentrd@5arebbero coperti con
SYGiNI 4GS RA AYyOSNIL F FFARFOAT AGL @ nési deRaldeyitare/ 12 G [ |
LINS&daArAz2yS FTAaol0lfST &S y2y aiA NARSaAaOS || RAYAydzNB
RSttt QS@lraArz2yS y2y oladlF S NAOKASRS O02YdzyljdzS dzy AY
e lenta e insuffiente per cause non facilmente contrastabili in tempi brevi (burocrazia, confusione
normativa, giustizia lentazorruzione,mafie, privilegi), se tutto questo & vero, allora la conclusione € una

sola: noi queste risorse previste nel contratto di governa t@abbiamo, se non a condizione di smentire

gli impegni gia assunti e squilibrare ulteriormente i nostri conti.

Marco Sono dunque troppi i soldi che il governo ha dichiarato di voler spendere?

ApsSi, sono troppi. E sarebbero anche male impiegati. Soppitperché le risorse necessarie non ci sono:

y2y NBaiSNBo6o6oS &S y2y |dzYSyidFrNB FyO2N} RA LAG QS
GFraasSs cp YAETAFNRA FEtQlFyy2 az2ft2 LISN) ItA aldf i SNB2
ALAYISNE fQSO2y2YAlL @OSNB2 fI NBOSaairzySeo 9002 L.
annunciato (ottobre 2018), non risulta sostenibile.

Marco E perché questi soldi sarebbero comunque male impiegati?

Aps9 & LINR Y2 X y I (i dzNJ fersénglé. Saflat tiay 4 250d% YAl R@ VvBrretide dire privilegiare i
ricchi a spese dei meno abbienti, in quanto si ridurrebbe ai minimi termini la progressivita della tassazione,
OKS GNI¥ fQFfGNR & dzy LINAYOALMAZ2 Se. parévisiang gellafleggéR | Y S
C2NYySNR O2y fQlIYyiAOALITAZ2YS RSttt QSit odgSavard Pof | 6 A f
concedere qualche anno di meno di lavoro ai pensionabili di oggi si mette un peso aggiuntivo sulle spalle
dei pensionati di dmani, che sono i giovani di oggi: € un atto grave di iniquita, di ingiustizia nel rapporto tra
le generazioni. Quanto al reddito di cittadinanza, esso pud avere un senso, ma solo se & un rimedio
GSYLRNIyS2 OKS LERNIA LA | dzy AYLASI2d L y2ailNR
OKASRSNBO0O6S RA Il NIyl A limitaidSa 5BF chi®mdiriSdall® vesidénkaZi2INE A
RAa200dzL) G2 al &S A LRaGA RA fF@2NR Ay ljdzStt+ T3
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Paese infatti manca di una organizzazione diffusa su tutto il territorio e sufficienteragoteurata per far
AYyO2yGNINBE fF R2YIFIYRF S fQ2FFSNIF 3IAL Saidda RA
fI 2N &aLMAYy3ISNB6oS RSOAYS RA YAIEAFALF RA LISNE2YS
realizzabile, che sarebbe conmmgue socialmente iniquo.

Marcol 2 € SiGd2 LISNBF OKS Af D2@SNYyz2 az2aiGdASyS OKS f Ql
servirebbe ad aumentare la crescita, dalla quale dipende anche il calo del debito pubblico. E cio
compenserebbe gli scarti.

ApsSSO2yR2 3t A 23aSNBIFG2NRA AYRALISYRSYGA o0C2yR2 Y2y
europea e altri che si sono pronunciati ad oggi, ottobre 2018) sta proprio qui il difetto principale della
manovra: la crescita della spesa non viene destiagténvestimenti bensi a una redistribuzione di risorse,
sostanzialmente ininfluente (se non addirittura negafiva NA & LIS G G2 NAaLISGaG2 Q2
jdzSaidiz2 tQz2adGlo2t2 OKS RSGSNN¥YAYI Af ddvedziRd dnkhe oy S|
squilibrio dei conti risultera ulteriormente accentuato, denconseguenze che abbiamo gia visto.

Marco Perché Lei ha detto che anche il sistema bancario sarebbe a rischio?

Apst SNOKS f QF dzySy 2 dzf (G SNR 2 Néquat Gdbiank® $drlatalcdmpbidzacantiai O 2
salita dello spread, un deprezzamento dei titoli pubblici che le banche italiane posseggono, per un valore
complessivo, gia oggi, di alcune centinaia di miliardi di euro. Dunque il loro capitale e la lor@ solidit
finanziaria diminuirebbero. E parallelamente si assottiglierebbe la quota di risorse destinate ai fidi e ai
ONBRAGA FftfS AYLINBAS S A LINAGFGAY dzyl F2yiS Saas
e crisi bancaria: una prospettiv@aK S L2 i NB066S L2 NIl NOA Fdz2NA RIf f QS dzN

Marco Le argomentazioni che Lei ha espresso mi sono sembrate persuasive. Ma quando giorni fa ho
Fao2ftdl G2 Ay (GStS@OAaAA2YS dzy QAYOISNBAAGE |t YAYyAAdN
O2f LIAG2Y SNI Af G2y2 ljdzaiA aLl @rftR2 RA OKA | LILJ NB
A32@PSNY 2 FiGiddzr €S @dz2tS dzy Q9dzNB LI LIAG STFFAOFOSI LG
meno poteri di intervento deft 6 dzNB ONJ G A ¢ &ddzZ f QSO2y2YAl RS3IATA {dGF G
YAIEAFALF AYYAINI GA ANNBI2EFNR & LlRaairAoAifSeo { SO2YF
puod avere la schiena spezzata (come se i lavori usuranti non dogiseesentati..). Dunque, la manovra del

I320SNY 2 AGFEEALFY2 FTYRNEX | @FyiuAz y2y FNNBINBNL AaRA
F2NES jdzSadA KFEyy2 NI3IA2yS3I RAFY2 f2NRB ONBRAGZ2ZI 7

Apsl 2 @QAaG2 | yOKQA®R2 NIl G 20NBAIH & YSANG 8 Aa2SS b Rdzo oA 2 Y2f (2
sa quello che vuole e sa farsi ascoltare, veniva fatto di pensarpoMa si accorge che nessuna obiezione,
nessuna critica gli era stata rivolta dalla conduttrice né dagli altri pgraati. Perché le istituzioni
indipendenti nazionali e internazionali sono unanimi nel ritenere che la manovra del governo non
AYONBYSYGSNEr tF ONBaAaOAGIK t2aaArAo0AfS OKS &air aol 3t A
gia determinato pedite cospicue ai risparmiatori e che nel 2019 andra peggio? Perché non chiedere cosa
succederebbe se gli interessi sui nuovi buoni del tesoro raddoppiassero o triplicassero in quanto altrimenti
non verrebbero acquistati? Perché non obiettare che il persizento anticipato avra conseguenze sui

giovani di oggi che saranno pensionati domani, come asseriscono tutti gli esperti? Perché non citare

f QFfftdzyalYSyid2 Ay O2NB2 RStfl aLISNIyll RA @GAaidlz C
damo evidente per chi lavora e dovra mantenere, direttamente e indirettamente attraverso le tasse, chi
y2y f 1 @2Nr Ay ljdz&q yi2 LISyarzylri2K t SNOKS RAOKALF NI N
tuonare ogni giorno contro le sue istituzioni alleasdcon chi le vuole indebolire? Perché isolare anche
yStfl L2t AGAOI AYGSNYy T A2y FES €t QLGEE AL RIFff Q9 dzNP

2 https://piie.com/publications/policybriefs/impactitalys-draft-budgetgrowth-and-fiscatsolvency
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https://piie.com/publications/policy-briefs/impact-italys-draft-budget-growth-and-fiscal-solvency

YSy2K | ljdzSadA SR FftGNR AYUGSNNRIFGAQBGA y22yquaes adl
FfGNR StSYSyidG2 AYyldASOFIyGSed /2YdzyljdzS € Q2NF G2 NRF ¢
non darebbero al governo il consenso del quale gode attualmente.

Marco Mi ha colpito di sentire che anche gli esponenti del sovranismo affermiadeli 1 A RA @2 f SNE
YI dzy Q9 dzNR LI RAGSNEIFI® 9 YA az2y2 RSGG2Y YI Fff2N
f Q9dzNR LI = O2YS FI tQStSGdi2NB | a0S3ft ASNBK

Aps Anzitutto colpisce che chi si batte per un ritorno alle nazioni sovrane aiffeamito dopo che la
battaglia si fara alle elezioni europee, e con cio riconosca in pieno il ruolo

RA ljdzSaidSod vdzhyiG2 FftS RAOKAFINITA2YyAZT ' fGASNR { LA
AY T @2NB RSt f Qdzfthi 2 gobtro, lpl2 Hidhiaranddsi p@®pes: & darke d& primi le
LINPLI2AGS @Gryyz2 ySt aSyaz RA I G G NRA 0 dziA CidEmiskidné, S A &
Parlamento europeo, Corte di Giustizja poteri propri di una federazione, da parte deicendi si auspica

dzy O22NRAYI YSyidG2 GNIF 3F20SNYyA OKS fFalOA LISNB | 3f A
dzy Flrfaz2z FYA02 RStftQ'yAz2ySo

Marco/ A a2y 2 | yOKS | G@SNAINA SadSNYyA RStfQ!yAaAzySK

Aps Si, e ci sono sempre stati. Il progetto eugope di tale portata che non pud non suscitare resistenze

L2t AGAOKSET SO2y2YAOKS S Odzf GdzNIF t AZ &AL I f€fQAY G SN
G2NNBOOSNR Ay GlFylaAd /2y GNR Q! yA 2y Sonowikif | kischi gi2z L2
crisi si devono anche a queste forze avverse.

Marcov dzSaiéi2 &OSYyINA2 § RIGOBSNR RNIYYF(GiAO2d al [ Q!
intervenire in caso di crisi della nostra finanza pubblica?

ApsGli strumenti oggi esistono. N2012 é stato creatg O2y f QF OO2NR2 S I az2da2a
RSt t Q9 dzMPrudy importante strumento, denominato Meccanismo europeo di stabilizzazione
(European Stability Mechanism, ESM), piu noto come Fondo Salvastati, dotatoagtiitaeciniziale di 700
YAfAFNRA RA SdzNB>X Af ljdzq €S & oAt AGF (G2 | chageteSNIISY
perd garantre una gestione rigorosa della finanza pubblic@ompagna R £ £ QA YLIS3Iy 2 R | {1
strutturali, 02y &t yl A2y A LIS&alyaGA S Fdzi2YFGAOKS jdzk £ 2N
valutazioni operate fondamentalmente dagli altri governi, dunque con un metodo intergovernativo. Inoltre,

un altro strumentorecente, denominato OMT (Outright Monetarjransaction), consente alla Banca
centrale europea di acquistare in caso di necessita anche titoli del debito pubblico di un Paese in difficolta,
YI az2t2 a$S I @rtdzil T A2y S adzZ t QFr FFARFOAT AlGLlo FAYI y
R2LJ}2 OKS Af tI1SasS FooAl O2yO2NRFG2 02y 3AtA | f GNR
debitamente garantito e monitorato.

Marco Se queste garanzie ci fossero, i rischi verrebbero condivisi a livello europeo?

ApsSi, questa condivisioneRA A YLIZ2 NI FyT+ F2yRIYSyGlLtS y2y &zt
Ay ljdzStt2 RSA tISaA SdzaNRPLISA LAG F2NIA®d {2t2 O
potranno reggere le sfide di domani. Ma questo richiedera il complejathie RSt f Qdzy A2y S o |
fl Y2RAFTAOF RStfS NB3I2fS RSEfQ9{ad

Marco{ S f QdzaOA Gl RFff QSdz2N2 O2YLRNII fQdzaOAll RIffQ!

Apst SNJ f QLG AL j dzS &t aFNBoo6S dzyl Ol G atiNRIFIONI2 ¢ (
taglieremmo fuori da una rete di vitali rapporti economici e commerciali conclusi anche per il nostro Paese
RFETfQ!yA2yS SdzZNBLISEF FGGNF dSNE2 OSyldAylFrAlF RA | 002

posizione di debolezza.
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MarcolQ 9 dzNR LI  LJdz5 LISNNSGGSNEA dzy Qdza OAdGE RSEf QLGEE ALK

Aps E una domanda giustificata. In effetti il nostro Paese & per dimensioni economiche il terzo entro

f Q! yA2ySs R2LR fQdzaOAGl RSttt DN}y . NBGIFIylpm € |
grave anche rispetto al caso della Grecia. E metterebbe in crisi anche il sistema bancario dei Paesi
RSttt Q9dzNRT 2y Y {ldziGA L2aaAsSR2y2 GAG2EA y2a0NRAZ (
precauzionalg70 miliardi in meno solo negli uiti mesi, ottobre 2018). Tuttavia di fronte al rischio che il
RSTlLdzA G AGFEEALFY2 FIFOOAF FFTFF2yRIFENB fQSdzNpxX 3IEA |
reagirebbero comunque per salvarlo, e con esso il mercato unico e dunque la stessa Unigeaeuro

Marco9 f QLG f Al K

Aps[ QLGOFE AL LIGNBO606S NBAGEFENB Fd2NA Rl 1jdzSaGA AydsS
valutata al di sotto degli standard internazionali, la Banca centrale europea non potra intervenire ad
acquistare inostrib2ay A RSt (S&a2NR 02y fQha¢ yS LRIGNEXL FGGADI
impegno vincolante di risanamento e di adozione di riforme strutturali. Un impegno ben piu pesante, anche
LISNDKS F 1jdzSad2 Lidzyd2 AYLR KBGB2 OKSE ff8alil SN2 ZLI2NINERLG
ROQAYyGSal O2y fQ9dzN2 LI X LISN) I @OAFNB dzyl 3INI Rdzk £ S
pubbilico.

Marco[ Qdz&a OA Gl RSttt QLGFEAlF &#83ySNBoosS tF FAyYyS RSt Q!

Apsinuncertod Sy a2 aWx LISNOKS fQLGFEAF & adlrdl LISN RdzS
che nel progetto europeo ha sempre creduto e al quale ha dato un contributo molto profondo, anche se
guesto non viene ricordato quasi mai. Abolire il mercatica, la libera circolazione di merci persone
OFLAGLIEA S aSNBATA RIEEfQLOIEAlL S OSNE2 fQLGEE AL 2
f2NR 2 altyy2 o0SyArAaaravyz2e al FftlF ONRAEAA chepurellddzs | NJ
sottoscritto. Sia chiaro, pero: meglio, infinitamente meglio che il processo di unione non si arresti, persino
asS tQLGrtAlr R2@9SaasS NBAGFENB FA YFENBAYA 6S RAO2 |
fatti). Il progetto euromo € di rilevanza planetaria, tutto & preferibile rispetto alla prospettiva di vederlo
tramontare.

Marco: dzy SaAdG2 &az2ft2 Ll2aairoAtsS 2 | yOKS LINRPoFOAES Af

ApsE impossibile dirlo oggi. La storia non & mai prevedibile. Alcugiseg A yS3aF 0 A A OKS LIS
9dzNB LI OA &a2y2d 9 az2y2 3ANIX@GAI | yOKS | LINBAOAYRSN
stata ancora completata. Il fenomeno migratorio & affrontato in ordine sparso, con forti divergenze tra i
Paed RSt Q! yA2ySod {2y2 adl dAr mteligandesu tSNRISENEB malicitra LIS NJ C
tF SaA RSTfQ!YyA2yS YI Y2ti2 NBaidlF FyO0O2N}¥ RI FI NB
Germania compresa, e alimentano atteggiamentiem@A S ANNI T A2yt Ad {dzZ £ Q! FI
i governi dei Pasi europei per lo sviluppo di questo grande continente, che dovrebbe essere un terreno
privilegiato per investimenti europei, anche per controllare il fenomeno migratorio. Ever® Q8 I y 02 N
O2y@AYyT A2yS RATTFdzAl OKS tQdzyA2z2yS LREAGAOF 8§ fF 3IA
nel suo complesso. Ma non trova supporti sufficienti nella classe politica e nei governi. E neppure, spesso,
nei funzionari desingoli Stati che preparano le decisioni intergovernative: anche in loro spesso prevale
fQ20GA01 RSt o6adzlli2ad20 AyiSNBaasS ylrilAiazyltSs ¢t
diverso dalla strategia di chi affronta un problema comunefcad@ A y 1 Sy 42 RA RI NJ @A G |
CNR LI &LJSaaz2 yStftS RSOAaA2yA RSEfQ!yAz2yS RA 233A

Marco Chi ha sbagliato, allora, se siamo a questo punto?
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ApsHanno sbagliato i governi e i partiti pemropei a norcapire che bisognava tener conto delle pulsioni e
RSttS LI dNBE RSttQ2LIAYAZ2YS Llzooft AOFY o6A&az23ayl @ NBC
f Q! y 4 anyitGto il Consiglio europeo, dunque ancora i goverra non dare risposte coragise,
adottando una politica comune su questitonte e dotandosi in tempo di un governo comune
RStfQSO2y2YAl X RA dzyll FAaOFfAGE SdzZNRPLISE S RA dzyl
privilegiare gli allarmi e gli slogan rispetto ai datifdito, spesso molto meno allarmanti di quanto
percepito. Ed ora sta sbagliando il nostro governo quando sembra inconsapevole del rischio al quale sta
esponendo il Paese.

Marcov dzZA Y RA & dzy SNNEBNB AYLWzil NBE €I O Ndolaitliak?i I € A | yI

Aps{ WZ & dzy SNNBNBP® [ Q' yA2YyS y2y & &aGFaGlF LASYLl YSyl
SdzNB LISA &2y2 dzAOAGA RIEfEF ONRAA INITAS FyOKS | 3fA
uscita: perché ebbene i governi che si sono succeduti dal 2011 in poi abbiano cercato di imprimere una

AYBSNEA2YS |ttt G4SYyRSylTl FffQldzySyitz2z RSt RSoAl2Z
[ QLGOI E AL & FNByLlF Gl |y OK ScheRrsalgand® Kdiekrad @i tergpd % chedded A &
AYLISRA&AO2y2 tI ONBaoOAaAGlrY tQSgLrarazysS FArAalortsS oy2N
f QAYOSNIST T y2NXIEYpdz® HE0SA2@PSNY 2 LI SRA sohicanil KIS

5ST @201 G2 RIt tFNIXIFYSyid2 AGFEEAFY2 ySttQ2G020NB H
jdzZt yR2 Af LINBaARSy(GS RSt /2yaAiradtairaz AdFEtAlLy2 S Af
europeo e con la Commissiomerispettare parametri compatibili con un sia pur lento ridimensionamento
A0NHzOGdzNF £ S RSt RSoOoAG2d ! SN GNIF AaINBRAG2 1jdzSadaA
mercati stanno reagendo come sappiamo, con le conseguenze che possiameEnoggi. t

Marco Eppure sentiamo ripetere continuamente che la nostra crisi, la nostra mancata crescita dipendono
RIffQ9dz2NRLI T S OKS R200AFY2 aYSGGSNBE RA azadz2vySad

Aps! OO02ft t I NB | f f Q9 dzNB LI f S olijfcarmediatita steadtdinariadentd efficae. dzy Q 2
al & Af O2y(iNINR2 RSt OSNRBO® !yiAGdzid2 RSttS RSO
condivise nei Consigli europei, le abbiamo votate nel nostro Parlamento. Ma soprattutto, la tenuta dei
noda i NA O2yiGA & dzyQSaAr3asSyll @SNl ySttQAaAyiSNBaasS yza
I 2NRAYIFINOA RA FFENB GF3fA adzA y2a0NA ASNBAT A Saas
il deficit. Ma siamo noi che dobbii@ decidere come farlo: se risparmiare sugli sprechi, se aumentare la
produttivita con le opportune riforme, o se invece, come € piu facile, smentire gli impegni assunti e poi
FOO2tt I NYyS fF NBaLlRyaloAfAldtL | teféntzai®dob ava dliinglefA OSy
cominciano a percepire, dovrebbe pure insegnarci qualcosa!

Marco{ S S &a0StiS RSA a20NIyArAadA az2y2 02aWl NRAOKA?2;
cittadini se ne accorgeranno?

ApsSe le promesse fi@ dai partiti al governo non verranno modificate, quel momento senza dubbio verra.

Ma forse sara troppo tardi.

MarcoLy O2y Of dzai2y Ss LISNJ £ QOdzNB LI fF LINRPIY2aA & AYT

Aps Nonostante i tanti segnali negativi, che abbiamo richiamati sopra, ai quaii s@trpotrebbero
' 33AdzyASNB: y2yzadaltyidS A INFFA NRAAOKA OKS fQLOFTA
I NRdz2 O2adNHzZANB dzy SRAFAOAZ2Z 02YS fQ!yAz2ySs S Aa
distruggere. Indfe, come ho accennato, alla base i cittadini sanno bene che per il mondo di domani (ma in
realta gia oggi) non ci sara un ruolo adeguato per i piccoli Stati nazionali, per nessuno degli Stati europei,
Germania inclusa. Un Progetto ambizioso di evoluzitrief f Q! yA 2y S § présidant?dellS y dzy O
LIAG AYLERNIOIFIYGA A&ddGAlddZ A2yA RSEEtQ'yAz2ySed [ LAG 3N
21



decisione. Alcuni passi avanti importanti ci sono stati in questi anni, dal ruolo accreseilRarthmento

europeo al ruolo decisivo svolto dalla Banca centrale europea, dalle recenti iniziative per una difesa
O02YdzyS FfftQAYUNRRdzZ A2y S RA dzy lLastbtIdadt ng fagcia dted GNI y |
gualificata di intellettualieuropei sta esprimendo in questi mesi, anche pubblicamente, la propria fede
yStft QARSIES SdNRPLIS2d az2zfiiz2z o0Stft2 8§ R SaSYLA2:I f
Habermas, insieme con alcuni dei pit influenti uomini politici teec Ay a2a340S3y2 RA dz
grado di difendersi e di agire efficacemente per lo sviluppo, contro le disparita sociali e la disoccupazione
(We are deeply concerned about the future of Europe and Geinang | YRSt a6t Gié= Hp
signifOl GA @2 OKS OA aAl Ay DSNXIYAlF OKA KIF O2YLNBaz2
europea dipende anche il futuro della Germania. Gli appelligunopei si stanno moltiplicanddPer
fQlyA2yS tQStSTA2yS SdzNRB LIS RSt Hamdp aFNr RSOAAAD

Il Parbmento europeo, 2019 scadenza decisiva

Marco Vorrei allora capire meglio perché e importante andare a votare alle elezioni europee, come saremo
chiamati a fare nel mese di maggio del 2019.

ApsLe elezioni europee che si tengono ogni cinque anni sono sefnpféJ2 NI I YGA ® al f QS ¢
aFNEX fF LAG AYLRNIIFIYGdS RA (dziidS 1jdzSttS ag2taGS air
difficile condizione di crisi, una crisi di sicurezza e una crisi economica, entrambe non ancora superate: bast
pensare al livello di disoccupiane soprattutto giovanile e al fenomeno impressionante delle migrazioni dal
aSRAGSNNI yS2 S RIff Q! FNAOI @anzituff ih Gridsia, coh taddeying diSt S
Emmanuel Macron alla presidenza della &®agica ¢ hanno creato una situazione nuova, di rilancio

RSt f QARSI SdzNRPLISIFIX OKS adl GNRGFYR2 dzy NRaO2y (NP
RFf tFNIFYSyid2 SdaNRLIS2® bSt YIF3IITA2 RSJdebillingitg,2l @Sy (
FdzidzNE RSttt Q! yA2yS SdzZNRPLISHF® {A FTNRY(GSIIASNIYyYy23I AY
FRRANARGOdzNI 212 a0SY 1jdzSttF RA OKA @dz2fS aYlyidStt
O2y f QAY(iSANW2 T MR¥FalI S ffQ!'yAz2yS S |jdSttl RA 02f 2
Rdzy ljdzZS§ f Q9dzNRBLJ S OAl &aOdzy2 RSA adz2A tl SaA YSYoNR
democrazia, seguendo la lettera e lo spirito dei trakt&t OKS LJ NI I y2 RA adzy QdzyAz2y

Marco Ad oggi, chi rappresenta in modo chiaro ciascuna di queste due posizioni?

Aps! yI NxaLkRadgl 8 &aSYLX AOSY Iyl Addzid2 al ONRY RI dz
posizione presuropeaaderiscono con sfumature diverse, insieme alla Francia, anche la Germania di Angela
aSNy Stz 1 {LF3AyFT Af t2NI23Ftt2x Af . SyStdzEz f QL

Marco9 f QLG f Al K

Aps[ QLGFEALFET OKS 8§ aidl il aSYLINBI Ay ear@paaid ofriedley y A X
riconosciuta ovunque, oggi € su posizioni scettiche e negative. Ovviamente mi auguro che questa
involuzione del nostro Paese costituisca solo una parentesi.

Marco Tra queste visioni diverse s®n opposte, come Lei ha detto, non ci godavvero possibili punti in
comune?

ApsLa domanda é assolutamente giustificata. Se € vero che la lotta politica si svolge, specie in vista delle
scadenze elettorali, sulla base di programmi distinti e contrapposti, & altrettanto vero che sia al livello
parlamentare che nel governo occorre quasi sempre raggiungere intese che in qualche misura sfumano i
O2yGNI AGAD [ QAYLENIIFIY(dS & OKS I ljdz- f Al talrSdet S Ay
quelli al ribasso. Ad esempio, la Commissienropea ha sviluppato una grande capacita di individuare, in
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molti casi, un punto di incontro tra posizioni inizialmente distanti espresse dai singoli governi nazionali
oppure nella procedura di codecisione tra Parlamento europeo e Consiglio dei mididtd quale
LI NI SNBY2d 9 2 adSaaz2 | O0ASYySs Ay |tGUNB F2N¥Ssz |

Marcot SNOKS f QSt ST A2yS RSt Hnamdp LINBASYGlr ljdzSadAr | &Ll

Aps[ QSt ST A2yS RSt Hnanmd &éadkkiondelropds dibr com&spess & hvvenutdNR Y
in passato, anzitutto una proiezione delle politiche nazionali. E stato Mario Albertini ad affermare,
jdzt N yG QI yyA FF3X OKS fQ!yA2yS SdzZNBLISI | gNBodS YSz
233Sdd2 RA t2ddFr LREAGAOFET O02YS § LINBLINAR2 RSffS
europea del 2014, oggi sta compiendo un passo avanti molto deciso.

Marco Torniamo allora alle elezioni del 2019. Come si formeranno i gruppi peliteeimaggioranze nel
nuovo Parlamento europeo?

Aps Saranno determinanti i programmi dei partiti e le alleanze elettorali concordate prima del voto:
bisognera vedere quali partiti nei singoli Pagsé dunque anche in Italig si collegheranno tra loro
FffSFyR2aA 02y fQdzy2 2 02y fQFf_iNR &OKASNI YSyi?2
Parlamento europeo eletto, dal quale usciranno Fitesidente della Commissione, i Commissari e
d2LINF Glddzit2z €S adSt S f S JucéebsivaiguighSenro 260M24.dl kubld deiOA 2 F
parlamentari europei eletti in Italia potra risultare determinante.

Marco A me pero pare che il Parlamento europeo conti ancora poco.

Aps Certo non conta ancora abbastanza, ad oggi. Ma che conti poco noro &Rar due ragioni: perché
asSyilt ftF adzz LINBaSyll FTGGAGE Q' yA2yS SdzZNBLISI y2)
dei decenni, da quando i cittadini hanno cominciato nel 1979 a votarlo ogni cinque anni, dunque ormai da

j dz NJ y G Q I'pgsy B Eostdnfemedtelz®esciuto. Sul primo punto, la questione & chiara: nei regimi
democratici moderni le leggi debbono essere votate da un organo eletto dai cittadini, che sono i soli
sovrani; e le scelte politiche di fondo debbono essere assunte daoverrgp che abbia la fiducia del
parlamento eletto, la dove non ci sia, come negli Usa, una costituzione presidenziale, che prevede

f St STA2yS RANBGGF RSt LINBaiARSyGaSo

Marco5 dzy' lj dz8 Af @202 SdzNRLIS2 & SaaSyl ArtS LISN dzy ¥Fdzy

Aps{ Wd [ Q! yA2yS SdzNBLISI y2y § dzy2 {dlIG2% y2y § YySL
competenze economiche, sociali e politiche di tale importanza da non poter funzionare in modo
democratico senza unabageA £ S3AA GG A Y I llezicheHa quedolsifopol INBsY def Parfamento
SdzNB LIS2 02YS | 60AlFY2 3IAL RSGG2 & ONBaoOAdzizoe [ S f
RStEfQ! yA2y Sy a2y2 Ay 3ANIYy LI NIGS fF RSNAGIT A2yS RJ
con una procedura di doppia decisione (codecisione) con il Consiglio dei ministri europeo, in coerenza con
dzy Y2RStf2 RA GALR FSRSNIfS® vdzSaid2teldvisidnd @a dn€éhe LIA Y A
Internet) lo trascurano. A loro voltde forze politiche nazionali tendono ad esaltare il proprio ruolo e a
agFtdzit NB Af NH2f2 RStfQ!yA2yS SdzZNRPLISIF> altgz2 Fai
contestabili che i governi stessi hanno sollecitato in sede europea.

Marco¢ dzi G F @A+ Af NBOSYydS R2LIAZ2Z @202 RSt t I NIFYSyi
Orban e sui diritti di copyright ha avuto ampia risonanza.

Aps Giustissima osservazione. lo considero questa data come davvero storica, perché e la primal volta d
lontano 1979 in cui le decisioni del Parlamento europeo sono state messe in risalto sulle pagine di tutti i

JA2NY I A in R SeldziaBhalll For& la stampa e la televisione stanno finalmente prendendo atto
RSt NHz2f2 LR{AGAO2 S RSY2ONIGAO2 RSt tINIlYSyhGz2 ¢
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tratta dei principi di democrazia, di equilibrio tra i poteridi libertd di pensiero i rappresentanti dei
OAGOFRAYA SdzZNPLISA a2y2 FTSNX¥A ySt RAFSYRSNB A RAN
governo di Orban ha ottenuto oltre i due terzi dei voti. Anche il voto del Parlamento sul cdplyagh
asS3aylr a2 dzyl a@2t il | GdziStl RSA RANRGGA RQI dzi 2 N
mondiali, da Google a Facebook.

Marco Ora mi & piu chiaro che il Parlamento europearévero parlamento e non un semplice foro di
discussior, come molti ancora ritengono.

Aps Si, nelle materie in cui i trattati hanno stabilito la sua competenza e proprio cosi. Anche se ci sono
ancora fondamentali lacune sulle competenze da attribuire al Parlamento, per esempio in materia fiscale e
di bilancio Aggiungo un punto che mi sembra importante: oggi vediamo che spessissimo i parlamenti
nazionali funzionano male, sono teatro di risse e di contrapposizioni rigide e aprioristiche, dettptetitiai

e imposte ai parlamentari. Invece le discussioni @deisioni del Parlamenteuropeo avvengono in un

Of AYI Y2fd2 RAOSNE2Z OSNI2 IyOKS F00Saz 02YS § ylI
Marco Andremo dunque a votare per il Parlamento europeo nel maggio 2019: pud chiarire quale € la
procedura elettorale?

ApsUna legge elettorale comune é prevista dai trattati ma ancora non esiste in Europa, anche se il criterio

di base in atto & quello della pporzionalita: nel doppio senso di un numero di eletti sostanzialmente
LINPLER2 NI A2y fS NR&ALISGG? £ €I L2LR2EFTA2YS  RA OAl
rappresentazione in favore degli Stati piu piccoli) e di un numero di eletti proporzionatdteisp voti

ottenuti da ciascuna delle liste nazionali.

Marco Come si svolge il voto?

ApsGili elettori italiani (come quelli degli altri Paesi membri, naturalmente) votano scegliendo tra le liste dei
diversi partiti e potendo in molti casi esprimere prefeze sui nomi dei candidati. | partiti sono quelli
tradizionali nel nostro Paese, ma i piu importanti sono collegati al livello europeo con i partiti affini. | tre
gruppi politici piu consistenti al livello europeo sono quelli dei Partito popolare eurdfzeaestra
moderata), dei Socialisti europei (incluso il nostro PD) e dei Liberali. Poi ci sono i gruppi della Sinistra
europea e i partiti antieuropei, tra i quali da noi la Lega, in Francia i seguaci di Marine Le Pen. Questi
collegamenti al livello eugeo sono importantissimi perché ciascun gruppo in vista delle elezioni del nuovo
Parlamento prefigura un programma europeo comune. Come scegliere? Naturalmente sulla base dei
programmi e dei candidati annunciati prima del voto.
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ll. La grande crisi eurofse

Crisi economica ed Europa

Marco5F RASOA FyyA 2NNIA fQLAOFEAF & Ay ONRAAXZ A 3IAA
pubblico continua a salire. Come possiamo spiegare le cause di questa situazione?

Apsb 2y &a2f 2 f GLQNFEAA2LY SY IS diNR(ILISIHE K | GONF OSNARF G2 1
FooAlF O2y2a0Adzi2z RFEIEA YyyA ¢NByidl RSt b2@SOSyi(2
dove tra il 2007 e il 2008 dappma una gigantesca bolla immobiliare (iindzA LIS NJ £ QF Olj dzA a ( 2
concessi anche ad acquirenti privi di garanzie e tuttavia il valore degli immobili saliva inarrestabilmente,
ary2 |t Y2YSyid2 Ay Odza fF o2fftlF &A02LILIAS0 LIRA Af
hannog G il G2 tF FAYFYTF S tQS02y2YAl &aidlildzyAdSyasS yS
brusca discesa del Prodotto interno lordo (il Pil). La crisi si & trasmessa rapidamente in Europa, dati gli
intrecci strettissimi tra le economiee laf/ I yT1 I RSt ¢S RdzS LI NGA RStEt QU Gty

Marco Come hanno reagito gli Stati Uniti?

Aps Gli Stati Uniti hanno reagito con decisione e immediatezza, attraverso investimenti massicci del
323SNY2 FSRSNIES ySttQS0O02y2YAIlMarkH inferad iR isgrire R Ay J
NAOIFLIAGEFEATTINBE A o0AflyOA RSttS o6IyOKSd 9 yStfQlN
la crescita e contrastando la disoccupazione.

Non é certo un caso che negli Usa la produzione sia presto toenatescere a piu del 3% del PIL mentre in
Europa e rimasta a lungo sotto la meta di questo valore; e la disoccupazione, che negli Usa e presto tornata
ad un tasso quasi fisiologico del 4%, in Europa é tuttora in media del 10%, con punte molto piu elevate
FyO2NIF LISNI £ RA&A200dzLI T A2y S 3AA20FyAtSd vdzSaidz ¢
GdzG G QI t GNP OKS LI aaA@l RA FTNRBYy:GS FftlF ONREAAD
[ Q' yA2YyS y2y KI LRGdzi2 2LISNI NB SyiNR f Q9dzaNRT 2yl |
GSNR 3F20SNYy2 RStfQSO2y2YAlLXT yS RA dzy | RS3dz (2
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riconoscimento di questi handicap ha spinto le istituzidgifdt Q! 9 | Ay G NRRdAzZNNBE Y2t 4S
moneraria negli ultimi anni.

Marco/ 2YS KI ' 3Ad2 tQ!'yAz2zyS SdNBLSI K

Aps[ Q! yA2yS KIF NBIF3IAG2 Ffttl ONRAA O2y dzyl aSNRS AY
2010 al2013. Esse hanno eswialmente lo scopo di disciplinare quei bilanci nazionali che sono devianti
rispetto ai parametri fissati dal trattato di Maastricht, e questo per evitare che la crisi finanziaria o bancaria
RA dzy tl SasS RStftQ!yA2ySs AYSii $inB OBt NNBOKY & NB Q § O
araidasSylr oFyOFNR2 S tF Y2ySial RStftQ!yAzyS ySft a dzz
determinato in molti casi politiche fiscali p@A Of A OKS | yT AOKS Ay OSy (A @l NB f
crisi aveva bloccato. La recente crisi in Europa € stata molto difficile da gestire anche peataécome

crisi finanziaria importata dagli US&8 RA @Sy il GF ONRA&AA Ol YyOFINRIFZT SO
intervenuta in sostegno dei paesi in diffico®NS I Yy R2 f Q9 dzZNR LISty CAYylFYyOAlt {
2010), presto sostituito dal Fondo European Stability Mechanism (ESM, gennaio 2012), tuttora in vigore,
O02YS | 006AFY2 3JAL NAO2NRIG2d t I NI ff St YSHidzdted Q! y A
coordinare le politiche di bilancio dei Paesi membri verso il rispetto dei parametri di Maastricht, con
fQ20ASG0AP2 RA LRNIFNB A tlFSaix 02y StSgri2 RSo
intraprendere politiche di graduale rifluA 2y S RSt RSoAG2 6a{AE LI O1€é=z |
62GG20NB5 wHAamMHOX S ac¢g2 LIO1éEX YFIAIAA2 HAamMoOL D ¢ dzi
/| 2YYA&aaArz2ySz At [/ 2yardtirz SdNRLS2I fQ902FAy OKS
f Q9 dzNP INHzLILIZ OKS 2RHEHYYy2YyDRAREI 62 mthQO tzZRE®» OKS

Marco/ 24 Q8 Af CAaodOlf /2YLI OGK

ApsLa procedura di rafforzamento del controllo dei bilanci degli Stati membri & culminata nel Trattato sulla
stabilita, coordinamento e governance (in vigatal 3 ottobre 2012), noto come Fiscal Compact, votato da
GdziGA 3ItA {GFrdA YSYONR IR SO0OSTA2yS RStftl DNIYy
aS3AdA 02 | RSNR G&ds® di{ingeriré nellé Ndpettite Qdgislazidid® nazionali il principio del

LJ NE33A2 RSt O0AfFYyOA2T FyOKS ftQLGFEAF 2 KIF  FFdid
nostro Parlamento umprincipio che gia figurava nella nostra Costituzioriea QF NI ® ym® =+ RS
Compact ha la natura di un accordo tra governi, con i limiti di legittimazione democratica che questo fatto
comporta.

Marco Perché sono state necessarie regole cosi stringenti sui bilanci nazionali, sul deficit e ®ul debi
pubblico?

Aps. Quando a Maastricht nel 1992 si e decisa la creazione della moneta unica, questa scelta implicava
2O00A1 YSY(GS At LJ aal33rz RSt A2ONY YyAGL Y2y Sil NR
europea (Bce). Sino alla nascita @ dzNB2 3t A {GF GA X LIzNJ F GG N OSNE 2
potevano far fronte a crisi economiche e finanziarie attraverso lo strumento del cambio delle rispettive
Y2ySGST FylAaGdzidz2 O2y €S a@lhftdzit 1 A2yel CoOmWoiRthA (i A O
dzy AOF ljdzSait2 y2y 8§ LAG aildldz2 LRaaArAoAfS 02y NRTFSN
OSyiaNYX S s ftF az2ftl GAG2tFNB RStftl LRtAGAOI Y2yS
Eurozona della quale e garargeanto alla stabilita monetaria. Il Trattato di Maastrichtihaltre disposto
tassativamente che la creazione di nuova moneta da parte della Banca centrale europea non possa essere
dzGAE AT TFGE LISNI NALALFYIFNB Af RS oe iale daSesbdedoansolvénte, R A
perché questo comporterebbe alla fine di mettere a carico dei contribuenti degli altri Stati membiri il peso

di una politica economica non sana praticata dallo Stato in questione.
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Infatti poteva accadere (e puo tuttora acead) che uno Stato con una finanza pubblica fuori controllo si
GNROA ySttQAYLRAAAOATAGE RA FFENBA FNRBY(GS asS Q2
AyazaaSyAoAatS ftQAYLISIy2 O2yaS3adzsSy i Sapubblia déllo Statd | & 2

Ayazt@dSyiaS YIF yOKS ftQAYGSNR &ddz2z axadsSyl oF yOlF NA:
ricondurre lo Stato deviante ad una gestione corretta del proprio bilancio, che accompagni gli interventi di
sostegnoperusbi& RIFf £ ONARaA® : [jdzSad2 Af Y20A 02 LISNI Af

FR24GGFNB €S YAadaNB RStfS ljdz- €A FooAlY2 FLILISYIlF LI N
a Maastricht.

Marco Ma la Banca centrale europeam potrebbe stampare moneta per intervenire a sostegno di uno
Stato insolvente?

Aps: OA5 OKS |fOdzyA ONARGAOA RSEfQSdaNB S RSttt Y2y
Senonché questa richiesta & priva di fondamento. Nessuna Banca eentmappure la Federal Reserve
americanag é prestatore di ultima istanza di uno Stato che si indebita in misura tale da mettere a rischio la
LINELINA | &a2f OAoAfAlGLD [2 FIFOSGI fQLGlFEAlL &aAay2 |t
DopoRA Fff 2N &A § AYOUNRR2GG2 FyOKS Ay LGFtAF Af L
adottato anche dalla Banca centrale europea in base al trattato di Maastricht, proprio per impedirle di
svolgere la funzione di prestatore di ultimfad G F yT I RA dzy2 {GFd23 LISNOKS
AYyOSyaGA@2 LISNI A I2FSNYA I (GSYSNB az2ai2 O2yGNRff?2
conseguenze che sappiamo.

Marco Quale é stato il ruolo della Banca Centrale Europea nedigoge della crisi?

Apsll ruolo della Bce ¢ stato fondamentale per garantire la stabilita della moneta e stabilizzare le condizioni
ddzA  YSNOFGA Y2ySGIFNR S FAYFIYITAFNARS® '€ QlF LIAOS RSt
calmato i mercati) G 0Sadl yR2 f Qldzi2a2NB@2¢tSTTF S tF ONBRAOGATLA
adzzyl @ &aSYLX A OSY Indnilde, the2Eardpean Caentkali BFankys readizido whatever it
GFr1Sa G2 LINBASNBS (KS SdzNERQGIinteryerti delld Bahca getraly o statii & A
incisivi e molteplici; essi hanno incluso un piano di rifinanziamento a lungo termine mediante prestiti alle
banche (Ltro, 20k nMH 0 X f QF OljdzA a4 2 &dz YSNDOF (2 aSl@essbid NA 2
acquisto diretto da parte della Bce di titoli di stato a breve termine emessi da Paesi in difficolta
macroeconomica grave e conclamata, a condizione che i conti pubblici dello Stato siano sotto controllo: &

j dzZS& G2 £ Qh dzil NRA 3 Krii(OMT2s¢t@rabreNeB12) tHélda Carte @ Jidstzia europea, alla quale

la Corte costituzionale tedesca aveva fatto ricorso, ha dichiarato legittimo nel 2014. A due riprese, nel 2014

e nel 2016, sono stati attivati per gli enti creditizi finanziamenti singuattro anni a condizioni
particolarmente favorevoli (TItro). Il rischio molto grave di una deflazione h&atédmpo indotto la Bece

ad intraprendere il Quantitative Easing (QE) allo scopo di rendere piu conveniente e piu fluido il credito: la
Banca cetrale europea ha immesso per alcuni anni nel circuito del credito un volume di liquidita enorme,

60 miliardi di euro al mese ed anche oltre, con lo scopo di consentire alle banche di operare senza
restrizioni e di evitare la deflazione che sistava pregaRa2 = I yOKS | ff2 a02L2 RA N
il valore indicato dai trattati, vicino al 2%. Iniziato nel marzo 2015, il QE sembra ormai in fase di chiusura.
Ma purtroppo non € stata impiegata a sufficienmx incrementare I'occupazione con inviesénti pubblici,

come invece sarebbe stato possibile (Fubini, Corriere, 27.12.2018ha ¢ LISNX I yS T NI 3
attivabili dalla Bce, alle condizioni perd che abbiamo ricordato, cioe solo a fronte di una politica di
risanamento (verificabile e monitata) da parte dello Stato o degli Stati membri che intendono usufruirne.

Marco Tutte queste misure sono bastate per superare la crisi economica e finanziaria?
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Aps9adasS KlIyy2 o6SyaW 3INI Rzt YSYydS NALRNIL GRicolar® 2 NRA
SpagnaPortogallo, Irlanda), talora al costo di disagi estremamente pesanti, come e accaduto in Grecia. La
crisi ora e sostanzialmente superata. Ma la ripresa e stata lenta e faticosa, anche a causa di un contesto
internazionale sfavorevole. Si ' yYRF GA @AOAY2 R dzyl @SN} NBOS&aaax
O2yasS3dsSyi1 S RSGLradalrkyagAr adzZ t Q200dzLd 1 A2y So

Marco[ QS dzN2 Rdzylj dzS KI &adzLJSNI 2 fF ONRaAK

Aps Si, questa crisi & stata superata. Decisivo € stato il ruolo della Banca centrale eattpearso le

misure che abbiamo appena ricordato. Particolare importanza assumono gli interventi adottati per
stabilizzare il sistema bancario, rafforzandone il capitale e centralizzando la vigilanza delle banche di
maggiori dimensioni presso laBce. Bguii 2 Af LINRPISGG2T FyO2N} AyO2YLX S

Marco Possiamo allora stare tranquilli per il futuro?

Aps Purtroppo no. Per diverse ragioni. Perché non tutti gli Stati hanno messo i propri conti in ordine, a
O2YAYOAI NS LINPLEHEZ RPEOGRIIAEBEDOBEI AODKFNBYUGES LAG Sal
sistema finanziario e i mercati non sono prevedibili e possono sempre precipitare in nuove crisi. E perché

f Qdzy A2yS o6 YyOFINRI y2y § adGqrkdl FyO2Nr O2YLX SaGldl o

Marco In Europa ci vuole dunguanche una riforma del sistema bancario?

Aps/ SNIF YSY(iST LISN fQAyiSND2yySaaArz2yS aidNBGdl GNY
aSyil Il ftF ljdzfS Af YSNDOIFG2 dzyad2 y2y LRINBoawsS Fdzyl
obbiettivo fondamentale, quello di dar vita ad una effettiva unione bancaria. La decisione & scaturita dal
Consiglio europeo di fine giugno 2012 che ha recepito il cosiddetto Documento dei quattro Presidenti, una
a2NIF RA w2l RYIF L) rdel$helJquilé si pramdettadddo |k dubttfo uhighiAda realizzare
LIN2E ANBAAADlI YSY(GSY oFyOFNARFZT FA&AOFESE SO2y2YAO0OF S
NA @St Gl ySOSaalNARFX § Oz2aWll FAYFEYSYy:GS banGade2 t I
O2YLINBYRS GNB LINAYOALItA 200ASGGAGAY fQA&GAGA A2y
banche sono attive contemporaneamente in piu Paesi; un meccanismo condiviso per intervenire in caso di
default di una o piu banche; urgaranzia comune sui depositi bancari. Ad oggi, la vigilanza sovranazionale &
stata completata e il meccanismo di risoluzione delle crisi bancarie é partito, seppure incompleto, mentre

a dzt YSOOFyAaY2 SdzZNRPLIS2 RSA RSLI2 add fascia Ydistgd tbandaly O 2 NJ
nazionali ancora esposti al rischio di instabilita e pud produrre conseguenze negative per le banche, per i
NRAALI NYAFG2NR S LISNI 2 ag@Afdzll2 RStEfQSO2y2YAl S R
Marco{f A &Sy dS &aLJSaaz2 N LBt diSokcBpadinBeseldslly mancata dreScitaeS f f
LINELINA2 f Q9dzNRB LI & {2y2 AAdZAGATFAOIGS [dzSadsS | 00dza s
Apsb 2y &A RS@S LISyalrNB yS OKS fQ9dz2NRBLI y2y F00Al ¥
tutto. Dellemisu6 F R2G G 0SS RFEIfTE Q! YA2YS FooAlFY2 FLIWSYIl LI NJ
un successo e le misure per indurre i Paesi con alto debito e con alto deficit ad adottare politiche di rientro
nella normalita sono obbiettivi importanti: non perchépeescrive un Trattato ma perché un Paese che si
indebita fuori misura mette a rischio il proprio futuro e carica sulle spalle dei giovani un peso troppo alto; e
perché i debiti vanno pagati € pur dovendosi tenere ben presente il principio di solidarietal, quale
torneremo ¢ non €& giusto che siano i contribuenti di Paesi con i camtiordine a dover sanare
costantemente le carenze di Paesi troppo indebitati. Tuttavia, se per riavviare la cresortabattere la
disoccupazione occorrono investimemubblici massici, proprio i Paesi fortemente indebitati hanno le

mani legate perché gli spazi di manovra per incrementi di spesa pubblica su questi fronti sono ridottissimi.

Marco: ljdzA OKS Q9 dzNR LI R2ONBo606S Ayd SNDSYyANBK
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Aps Si. E non lo ha fatto in misusgleguata. Nel 2010 Tommaso Padfehioppa aveva espresso in modo
breveS LINB3IYFyaGS dzyl &a0GNF GS3IAF LISNI O2yGNIF adGlkNB f I
f Q9dzNB LI AYyGSNBSy3ar LISNI £ ONBaOA lolocoh la{Cdnmissiaied G 2
uscita dalle elezioni europee del 2014 e stato promosso, per iniziativa del Presidente Juncker, un piano che
ha portato alla creazione del Fon do europeo per gli investimenti strategici {fegs)l triennio 20152018

sono previst 315 miliardi di euro, che arriveranno a 500 miliardi entro il 2@26d ha permesso di
raccogliere capitali per investimenti gia attivati per 335 miliardi di euro (Jun€kdecorso sullo stato
RSTIQm® aSGGSYONB HnamyOdt AFSNI fyQ LYUAff AAFFNFRA2SY 20 KaSi G20 yA
incentivati dalle garanzie europee potrebbero arrivare a ben 50 miliardi.

Con questi soldi si sta facendo molto, ma questo ancora non basta. Ed agire sarebbe possibile, in quanto
f Q! yA2Y S ydrgbbezmdvdldist dfniu@ve risorse propriex non avendo sin qui neppure un euro

di debito potrebbe inoltre, mantenendo il bilancio in condizioni di sicurezza, emettere quote di bonds
destinate ad investimenti. Ma non si tratta solo di spendere piu g@dia crescita. Il grande punto di forza
SO02y2YA02 RStfQ!yA2yYS Sdz2NRPLISIFTX OKS & Af YSNDI G2
servizi a rete, e nella creazione di un autentico mercato unico per i servizi digitali. Cosi si potrebbero
mobilita re ingenti investimenti privati e creare posti di lavoro nei campi delle nuove tecnologie.

Marco/ 2YS aA aALAS3IF ljdzSadlt OFNByYll RA GAAA2YSS | dzb
uscire primag e megliocRF £ £ I ONRA&A RSt f Qdzf GAY2 RSOSYYyAz2K

ApsCome spesso accade nelle cose umane, si & trattato di un deficit prima di tutto culturale. E prevalsa in

j dzSaGA | yyA dzyl R2GGNARYlI RStfQS0O02y2YAl OKS KI 8§
la condotta dei governi tedeschi. E laldd NA Yy RSttt &GOFal Ay 2NRAYSéS LI
sufficiente perché vi sia uno stabile ordine internazionale, tale da evitare crisi di sistema anche sul terreno
RSttt FAYLYyT X &8 OKS 23yA {G2d2: I dzf @ OUANAza X 2B F dAAIE ]
ySttQhia20Syid2 | @dS@F AyR2G4G42 | NAGSYSNBE OKS I+ 3d
fosse stata la coincidenza di Stato e Nazione.

In pari tempo, si & accreditata con enorme successo liapersla quale la politica migliore € di lasciare la
YFEy2 fA0SNI Ff YSNOFG2 LISNOKS 8§ Af YSNDIG2 OKS (
AN R2X RI &42f23 RA | dzi202NNBIISNEAT f QAYGSNBSy G2
Questa impostazione da circa un quarantennio, dagli anni di Ronald Reagan e di Margaret Thatcher, € la
R2ZGGNAYF R2YAYlFyidSs GS2NATT G RIE AyaGSttSaadz £t A |
Milton Friedman. In realta, proprio lerisi recente ha dimostrato che per contrastare le crisi piu gravi, che
sempre possono tornare a verificarsi, occorrono strumenti diversi. Il mercato non sempre si autocorregge,
anche perché é la vittima di ondate speculative da esso stesso prodotte.

Marco E allora quali sono i rimedi contro questi fallimenti dei mercati?

ApsBisogna considerare due elementi: se & vero che il mercato puo funzionare solo entro un perimetro di
regole perché non & una condizione di natura ma una creafofid t QS O 2 \efhiviva telladoliicg, R
occorre pero in pari tempo lasciare alla political livello al quale sia necessario od opportuno inervenire,
Rdzy'lj dz8 LISNJ t Q! y A 2y Scuh éffettivd potSré di §ovednad, @ri\dotgré fisdald gdl-ahcBe

uno spaziai discrezionalita e di intervento che il mercato, pur se disciplinato da regole, non € in grado di
assicurare, soprattutto quando si deve fronteggiare una crisi. Del resto, la grande crisi degli anni Trenta e
stata vinta da Roosevelt anche con una pdlitic f dzy 3AYANI yiS RA Ay @SadAaySyid
guesto non lo ha fatto, comunque non in misura sufficiente, non al livello giusto. E i risultati sono stati
ySAlLGAGAD® : I O02yasS3adzsSyil I RA 1jdzSt I &dgmBhbiarho RA
parlato.
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Crisi migratorie ed Europa

MarcoL 2 | G@SNI2% FyO2NJ LINAYF RSttt LINB200dzLI 1 A2y S
spesso addirittura di paura e di ostilita per la presenza di una minoranza di immigrati extraed
intracomunitari nel nostro Paese. Ed anche di questa situazione si sente spesso imputare la responsabilita
FffQ9dz2NRPLIY OKS y2y OA RAFTSYRSI y2y OA lAdzilz y2y

Apsll tema delle immigrazioni & diventato in questi ultimi anni crucifle it dzG G A A t I SAA RSt
ancor piu che altrove. Vorrei anzitutto delineare in sintesi qualche elemento di informazione, desunto dalle
aldl GAaGAOKS RStftQLaGlrGd DEA AGNF YASNR LINBaASyGA A
LRLREITA2YyS AGFEAFYlF® 5A Saaizr Af pwm>: LINRPOASYS RI
LINE GASYS Af wmM>X RIEEQ AAF Af wnZp:Z REEES 1 YSNRA
musulmani sono meno diunterzod@l2 Gt S® / KA LINRPGASYS RI dzy Ff GNP
trattati europei, libero diritto di circolazione; per i restanti immigrati, si distinguono tre categorie: coloro

che hanno un regolare permesso di soggiorno; coloro che sono entratighitd® Af RANAGG2 RQI
RA NATFdAAIFIG2T LINBGA&AG2 RFEA GNIGGFGA LISNI OKA @ASyS
1951); e infine gli immigrati irregolari, cioé coloro che sono entrati illecitamente senza dichiararstirifugia
coloro per i quali & scaduto il permesso di soggiorno, ma soprattutto coloro che hanno vista respinta la
domanda di asilo in quanto non provenienti da Paesi considerati persecutori.

Questa categoria dei migranti irregolari conta attualmente in Italieac500.000 individui; nel 2003 erano
Hpndnnn Ay LAG NRALISGGE2 R 233Ad t SN f2NRP § LINB
esecuzione ed anche molto costosa: é stato calcolato che ammonta a circa 4.000 euro a persona, anche
perché gli mdividui da espellere dovrebbero nel frattempo venire reperiti entro il territorio. Invece i
NAOKASRSYGA laAaftz2 @Sy3dazyz ift20FrGA Ay FLILRAAGS a
provenienza, con procedure che richiedono mesi e spassi, con elevati costi di mantenimento. Questi
RFGA adzZ ft QARSYGAGE S adzZ £ LINPBSYASyT | alLlSaaraary
SO2y2YAOA (SYR2y2 | RAOKALI NI NBRA LISNESehdetidiit réaka LJ2 f A
RFE tFSaA y2y LISNESOdzi2NA® ¢dzidi2 OAS5 Rt dzy QARSI RS
Marco[ I GS&aA RSA LI NOAGA GLRLIzZ AadAaéeé & OKS oAazayl
di migranti in Italia. &ebbe pensabile ipotizzare una chiusura rigida alle immigrazioni?

Apsh OO2 NNBE F OSNBE 0Sy OKALFNR dzy Lidzyli2 TF2yRIYSydaltfSo
bisogno di immigrati (da alcuni calcoli risulta che ne occorrerebbe-alme

nounmih 2y S FEfQlFyy2 Ay 9dz2NBLJI S LINRoloAfYSYGS | yOKS
diventando una popolazione di anziani, con pochi giovani e con una quota insufficiente di persone in eta di
lavoro; questo potra avere conseguenze insost#inisia per i lavoratori attivi che per i pensionati di
domani. Una quota adeguata e ben regolata di immiggaiti |j dz € A GNJI € QFf N2 Kl yYy

alto del nostrog € indispensabile gia oggi e lo sara anche in futuro per la nostra ecomopgail nostro
benessere.

Marco Riguardo al tasso di natalita, quanto gioca il fenomeno migratorio?

ApsConta molto. Gli immigrati, per ragioni di cultura ed anche per il sollievo di essere sfuggiti a situazioni
spesso tragiche di persecuzione e di misehanno generalmente una tendenza assai piu accentuata a
mettere al mondo deidigli.

Marco Tuttavia il flusso di immigrati in Italia continua a destare preoccupazione, allarme, reazioni.
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ApsAnche su questo bisogna anzitutto conoscere i dati reali. Vi e stato nel 2015 un picco nelle immigrazioni
AY 9dz2NRPLIF S |yOKS Ay LGFEAFY OFdzal G2 Ay € NBAI YAZ
la Turchia, lautamente ricompensata pguesto, ha quasi arrestato questo flusso nel Mediterraneo
orientale. Gli sbarchi in Italia, prevalentemente dalla Libia che funge da ponte per le regioni a sud del Sahel,
sono scesi da 181.000 nel 2016 a 119.000 nel 2017 e a 17.000 nei primi sei m@&di8jedod un calo

RSttt Q2NRAYS RStftQymm:d 5A0ALY2 fF @SNARAGLY 233K | dzf
attesa di ingresso nei nostri porti & solo un pretesto. E un fenomeno mediatico deplorevole, utilizzato da
alcuni politici a findemagogici, purtroppo con successo. Il vero problema non e attualmente quello degli
ingressi bensi quello della gestione degli immigrati gia presenti in Italia. Dal momento Qitéisione di

centinaia di migliaia di migranti & inattuabile, occorre mettén atto politiche di integrazione attiva piu

efficaci.

Marco! f f QAYAT A2 A2 LINIIF@G2 RA AYyaAOdNBITIF S RA 2ad1
che hanno una radice profonda?

Aps Queste paure vanno capite e vanno affrontate, nont@weeluse né disprezzate. Occorre farlo
procedendo su piu fronti: il fronte dei flussi di immigrati; il fronte della loro distribuzione sul territorio
europeo; il fronte della loro integrazione nel mercato del lavoro; il fronte della loro formazione @wea;
F33IAdzyG2 FyOKS At FNRYGS RA dzyQl RS3dzk G F2N¥YIFT A2\
solo notizie inesatte sui numeri, ma virus ideologici molto pericolosi, che condannano in blocco alcune
minoranze straniere, a cominciare dausulmani; una deriva che pud sboccare nel razzismo. Su questi
diversi fronti, accanto a politiche adeguate dei singoli Paesi europei, € indispensabile una serie di politiche
O2YdzyA RSt Q! yé& man&ta quask Btalndeite/ Dotbrre anche dispodieun circuito
informativo corretto, perché i sondaggi confermano che il tasso di immigrazione percepito € ben tre volte
jdzStft2 RSEtfQAYYAINITA2YyS NBFEtST 3FtA AGFEAFYA ONBF
y2y f QyIpirreaeKS § Af RIF(2

Marco[ I T2y 0S RA Y2fGS LI dzZNB y2y & F2NBRS I ft2ydal yl
vita familiare degli immigrati rispetto alla popolazione locale?

Aps[ F t2yGFylryTl | Odz GdzNI £ S 0OQS I loSquakdy gré&azondith coBta  a |
popolazione locale. Ed é inaccettabile solo quando si concreta in comportaqmemche interni alle
famiglie immigrate; che contrastano con i principi del nostro diritto e della nog@stituzione: chi viene in
Europa dee accettare le nostre Carte dei diritti, le nostre Costituzioni nazionali, che oggi trovano la sintesi
nella Carta europea. Su questo non si puod e non si deve transigere.

Marco Sono anche gli atti di violenza a suscitare reazioni. E ancor piu la mineldgearismo.

Aps Si, i media mettono in evidenza i reati commessi da stranieri, ingenerando anche qui percezioni non
sempre corrispondenti alla realta; il che nulla toglie naturalmente alla gravita di tali comportamenti.
Quanto al terrorismo islamico, teficante nelle sue manifestazioni sanguinose contro innocenti, due sono

le vie per contrastarlo, complementari tra loro: da un lato gli immigrati musulmani vanno integrati
A20AFEYSYGdS & Odf (idNItYSYyGis & y2y 62 dceaylospesso:Ay 3
RQIFfGNR fFrd2 8§ AYyRAALISYyal oAt S idsfligendd peychell @nosisndd/ S |
internazionale; ed anche questo sinora non € avvenuto, comungue non in misura sufficiente, perché ogni
polizia tende adessere gelosa delle proprie banche dati. Inoltre va consideato il fatto che nella maggior
parte dei casi le terribili stragi terroristiche sono state opera di individui di cittadinana eurgpea
Inghilterra, in Belgio, in Franciaspesso immigrati di ®nda generazione, gia allievi delle scuole del loro
Paese di appartenenza. Questo fa capire come sia difficile combattere il rischio.

Marco Molti sono convinti che la malavita sia in gran parte opera di immigrati.
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ApsQuanto alla malavita, certo essa vantbattuta senza quartiere. Ma non dimentichiamo che quella di

gran lunga piu diffusa e piu pericolosa nel nostro Paese €& la malavita delle nostre quattro mafie. Le
YSNRAG2NRAS RSydzyOS RA 1aa20ALTA2yA O2 Ghter] sd@BiNI S
ampiamente note, sono inequivocabili. Decine di magistrati hanno pagato negli scorsi decenni con la vita il
f2NR AYLIS3Iy2 O2yiNR fF ONARYAYFEtAGEL YIFA2al & 9 LIz
Nord, dalle mafie per coslire domestiche, anzitutto dalla mafia calabra della Ndrangheta. E un virus
Y2NI IS LISNIfl a20ASGt OAGAES S LISNI £ QSO02y2YAl @

Marco Qualche giorno fa dovevo recarmi in un ambulatorio del Servizio sanitario regionale e sono rimasto
colpito per il fatto ched grande maggioranza dei pazienti in attesa era costituita da migranti. Avvertivo
YySItA AGEFEEAFYA LINBASYGA dzylb F2NIGS NBIFT A2ySs | yOKS

ApsLe percentuali di immigrati in Italia le abbiamo viste sopra. Se ci sono situazioni come quella che Lei ha
desgitta, questo si deve al modo non regolato di gestire i migranti sul territorio italiano. Una distribuzione
RAOGSNEI S LIAG SldZAftAONI G FyOKS 02y NRARFSNAYSy(?2
ySOSaalNAL® Ly IgdesiaNgia awviens.3kcoghet fgli idrigfati doh Significa privarsi di

ogni forma di regolamento, ovviamente senza discriminazioni sui diritti fondamentali. Se questo non

I dGASYySs tF NBalLkRyaloAftAdr 8§ yzaidNdereS y2y RSt Q9 d:

Marcol QLGFE Al LISNBE &A &8 FyOKS RAY2&GNIGF 0023t ASYd

Apst QLGEFE AL yS3ItA yyaA a0O2NBRA aiA 8§ Yzaal O2y 3SyS$S
LI NI AO2f I NB I (3N @S NE 2 terfitorio; e Juesti mériti, pek kna wol@fcisanb Qali2 I f A
NAO2y2aO0OAdziAY afQLGEFEAF KIF alf@gria2 fQ2y2NB RSffQ9
europea Juncker.

Marco Come si connette il fenomeno migratorio con la globalizz&iorR St f QSO2y 2 YAl | A QD

Aps Alcuni grandi Paesi in via di sviluppo o di sviluppo recentet / Ayl X f QLYRXKI I Af
producono molti beni tradizionali a costi talmente inferiori da rendere insostenibile la concorrenza, facendo
LISNRSNE FffQ9dz2NRPLJ YAftA2YA RA LI aelpotra Ricoraf opete2eNR @
f OhRNBFYATTFETA2YS AYyGSNYId ¥8iyt kS| &St DAYYEAPS 2 S de
determinante ¢ per ottenere condizioni tali, ad esempio sugtari di lavoro e sul lavoro minorile, da
ristabilire un livello adeguato di concorrenza, penalizzando chi lnaispetti, anche con misure di
LINEGSTA2YyS R23IFLYIFES S FNRYGASNBD® [ Q9dz2NRB LI O2 Y
rivolul A2y S AYyF2NXVIFGAOIT O2aWl RIF &GAf dzLILJ NMRlomAd, yha 42 f 2
anche per intervenire nel processo di crescita dei Paesi in via di sviluppo, il che comporta la creazione e/o la
trasformazione di posti di lavoro. Nel comson breve di questo processo, investire in Africa (come gia sta
FIOSYyR2 ftF /Ayl AY YA&adz2NI AYLINBaaixz2ylryiSo 02yaSyd
per lo sviluppo, di proseguire anche su fronti produttivi tradizionali, in pari terfiggorendo lo sviluppo
economico di questo grande Continente e inducendo gli Africani a vivere nelle loro terre.

Marco Tuttavia ho letto che le previsioni prospettano numeri altissimi, piu di un miliardo di nuovi nati in
bAISNAI ySA LINPpadoh poka nRiSa@Srgnfed @ [ Q9 dzNEP

Aps! GG SYyT A2yS LISNBE® DAL 233A fF 3ANFYRS YIFIIA2NI yI |

stessa. Si stima che su 69 milioni di persone che vogliono migrare a livello planetario, quelli che puntano

£ f Q Sazdl#@dniy di un decimo (Forum Villa Vigoni 2018). E potranno rimanere entro limiti ragionevoli

aS fQ9dzNRBLJ FdGdzSNEL Ay ! FNRAOF €S 2LILRNIdzyS LI2f AGA
RQIFf GNI LI NI S ®&ye softasiugpbatar&gGiundjednh addy@ato tizgllo di benessere, il

tasso di natalitd decresce fortemente.
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Marco[ Q9 dzNB LI § 3JAt AyiSNBSydzil RA FTNRydS 1t FSy2vY$

Aps! YOKS ljdzA R200AFY2 &FFGFENB | fOdzyS FIfaSulSNOSI
[ QF O0O2NR2 RA {OKSy3aSy RSt mMppnz Ay aS3IdaAad2z2 SyidNI
/| 2RA0S TNRYGASNBE OKS RAAOALAAYl fQAyaINB&aaz RSA OA
alcune condizioni e alcunBey G N2 f f A RAALIRAGA adzZ flF o6FasS RA NBI2f
Ayaidl dzNI» NB LINPINBaaAAGEYSY(dS dzy aradaSyl AydaSaN: a2z
REFELILINAYEF S RA dzy Q! 3SyTl Al 02 Y dnfiseudmealdia gubidia costidralerdy R A
FNRYGASNI O6HnamcOX LISNIfGNRB TR 233A y2y yO02Nl R2(
LIAG NBOSY(dS NARTFT2NNdzZ T A2yS RStf Q! OO2NR2 RAgMadzmft Ay
allo Stato di prima accoglienza il compito di esaminare la domanda di protezione, una procedura lunga e
problematica come gia abbiamo visto. Nel 2015 & stato adottato un piano temporaneo di emergenza, in
coincidenza con il picco immigratorio che sapp® [ QF GddzZ- T A2y S RSt LAlLIy2 8§
RStfQ!yAz2yS &2f2 &dz olasS @2ft2ydFNARF SR & adlalr f
Giustizia europea abbia respinto nel febbraio 2017 un ricorso dei Paesi di Visegradleatganisioni del
HAaMp® al Af LINAYOALIAZ2Z RStfl RAAGNAOdZ A2yS &a2ft2 @2
stato purtroppo ribadito nel vertice europeo del 27 giugno 2018.

Marco9 | ff 2N} O2YS R2ONB06O6S ~fcacBNIBISYANBE f Q9dzZNB LI Ay

ApsCio che dovrebbe essere disciplinato al livello europeo é anzitutto il flusso delle immigrazioni. Occorre

AdaGAGdZANB dzyl FNBYGASNI SadSNyl FffQ!yAaAz2ySsy NBI2f
ma obbligatoria. Occorrono rete comuni sui criteri di accoglienza. Secondo molti osservatori dovrebbe
SEASNB &dzLISNI GF FyOKS 1 RA&AUGAYTA2YyS GNF Af RANII

t S48 RQ2NAIAY S0 S OKA TFdza3S sidtddzd) pdiareitia, yer farRele pet dzS NI
sete, rimodulando cosi la Convenzione di Ginevra del 1951. Occorrono valutazioni e regole uniformi sui
nume ri accettabili, in termini di possibilita di occupazione, sulla base di dati obbiettivi forniti dai singoli

P Said hOO2NNBY2 AYUSNBSY(GA O2YdzyA LISNI adloAfANB .
YSA tFS&A RQ2NARIAYS Yl ' yOKS Ay jdzSttA RA GNIya
ingresso. E ci vogliono le risorse perdarlla Commissione europea vanno conferiti i poteri esecutivi
necessari. Infine, dopo un certo periodo di residenza stabile e al termine di un adeguato processo di
integrazione e di formazione civica si dovrebbe accordare agli immigrati il dirittoatiin&inza.

Marco| Paesi di accoglienza dei migranti quali compiti avrebbero?

Apshay A t 1 SaS RStfQ! yA2yS R2ONBo66S LINPBIANI YYI NB | dz
e di che tipo, abbia la possibilita ed anzi la necessita di mettere sehine destinandoli sia a lavoratori di
FEGNR {GFGA RSEEQ! yA2yS aAl | AYYAINIGA SEGNI O2Yc
AYYAIANF GA &ALl R2@dzitF Ff YAYy2NI 02aG2 RA dzyl Yly2 |
perchtS ljdz8aG2 RSGSNNAYl dzyQAy3AAdzadil RAAONAYAYLFT A2YyS
disposto al lavoro nero. Questo non € un rischio teqricana drammatica realta, specie in Italia. Va detto

inoltre ¢ questo viene spesso taciuto ancke tutti lo sannog che ci sono lavori per i quali in Italia (e non
az2f2X0 dzyl YlFIy2 RQ2LISN} RAALRYAOATS y2y OQs8§z 2 5§
badanti, a certi lavori agricoli, ai servizi di pulizia o di ristorazione. $8uzon avessimo gli immigrati!

Marco Per gli immigrati regolari, perd, come si fa a permettere che ciascuno vada dove vuole, se le esigenze
RSA RAGSNBA tlSair RStftQ!'yAzyS az2y2 RAOSNESK

Aps Infatti questo non dovrebbe essere possibile, almeno nella prima collocazione dei migranti entro
fQ!yA2ySd 9 Ay LINLS 2 & FALY A YAINIYGA NB3I2fF |
FYYyA aLlaidl NARA Ay dzy | frdP NsR pottebb& anShe Bpbraré €oh yhéedtyi 2/
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RAAAYOSYGAGAY &S (Gdz aSA adld2 FYYSaaz ySttQlyazys
t SaSx y2y LIRGNI A dzadzZF NHZANB RSt 1 O2 LIS NI idapdtraia I y A
ALRaGFNIA NARALRYRSYR2 | dzy Q2FFSNIF RA fF@2NR RA

intracomunitari, a condizione che non ci siano abusi, come pure & avvenuto.

Marco Mi sembra importante modificare la regola che impond.dNA Y2 { Gl G2 RSt f Q! yA2)
FNNAGEFGA A YAINIYGA NAOKASRSYGA fQlairatz2 RA LINROD
fQLGEFEALFSY REFEGEF 1 y2aGN} LRaAT A2yS 3IS23aNIF FAOI @

Aps Certamente. Occorre madificare il regolamento di Dublired 8990 che ha sancito questa regola,
2NXYEFA AYylFOOSGGFIoAESY o0Aa23ylF NARO2y23a0SNB OKS OKA
ogni frontiera nazionale di ingressi di extracomunitari deve essere considerata come frontiera eutopea
Parlanento Europeo ha gia votato un progetto di riforma del Regolamento di Dublino, allo scopo di stabilire
dzy QSNjRdEIF NG AT A2y S SdzNRB LIS RSA YAINIyiGAd al | yOKS |
membri, che non decide, anche perché pardip dal potere di veto.

Marco Questi impegni non saranno esorbitanti rispetto alle risorse disponibili? Dove si possono reperire le
risorse?

Aps. Aaz23ayl OKS Af o0AflFyOA2 RSEtfQ!yAzyS ONBaolsz 02Y
attraverso la messa a punto di un vasto programma di sviluppo sostenibile che avvantaggi contestualmente

AAL fQOdNBLI OKS Q! FNAOI® I F33IAdyi2 OKS 2002NI
per lo stoccaggio e il trasporto di energia solardd@l! FNRA OF @ L O02a8GA RA St SidNR
LISNJ f QAYGSNF ! FNARAOIF &az2zy2 adldAr OFftO2tlGA S NR&dA
AAOdNNI YSYGS Ftfl LRNIFGE RSEt{Q!'yA2yS SomdNBaElF o /

necessariamente essere potenziato. Progetti ed opere di questa portata, tecnicamente molto avanzate ma
anche vulnerabili, andrebbero difese e garantite, ai fini della sicurezza, con apparati anche militari adeguati,
che potrebbero venire gestiR I £ £ Q! VA 2¢f N SIYODNNR@IYYSE RA  dzy | Fdzii dzNJ  dz
Y2RStf2 RSt QSR 21VYS0O KSdzNRILISEF Qh ydzz 02y Af & dzLJLJ2 NI 2
europea.

Marco Oggi questo non avviene?

Aps No, tutto questo oggi non avvieneoN si & capito, da parte dei govemio meglio, non si & voluto

capire¢ che coordinare non significa governare. Per di piu, neppure questo coordinamento & avvenuto in
YA&adzNI | RS3dzr X LISNOKS Af YSii2R2 AWiI ONB2 A NWISTiRD
fuori il Parlamento europeo. Al livello europeo il fenomeno migratorio va gestito con regole comuni e va
governato, non semplicemente coordinato. La crisi attuale, non ancora risolta, € anche il frutto di questo
errore.

Difesa e sicrezza

Marcob St aSRAGSNNI yS2 YSNARAZ2YIFIES O0Q8 fIF 3FdzSNNI S |
FffQLNIY |ffQ9oaAaGid2 FEflF [AO6AlIZT LISNI y2y LI NI NB
Israele e il popoldJ} f SAGAySaSad 9 LRA O0Q8 fF ONRAA RStf Q! ON
O2YyFAYAST SLII2NBE y2y &aSYONI OKS fQ9dz2NPLJ F06o0Al @2

anche qui?

ApsCertamente, € cosi. Per la prima volta dopoeatet, oggi anche in Europa la pace € a rischio. Non nel
aSyaz2 OKS @A airl tF YAYlFIOOAlF RA dzyl 3IdzSNNI AydSNy
passato e due volte con conseguenze terribili nel corso del Novecento; ma perché quaadbraici sono
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guerre o minacce diguerra,f O2y Gl 3A2 L5 I GFSYANB yOKS aSyill
BSNAFAOFGF LISNI RSOSyyAaA S OKS y2y § adaralr aryFral 8§
possibili minacce gerne sono affidate a una potenza, amica e alleata, che ci ha consentito la salvezza dal
nazismo: gli Stati Uniti, naturalmente. Questa protezione era necessaria al termine della seconda guerra
Y2YRAFEST | yOKS LISNJ RATSYy RSAIWES  200@MNPAN O RS ¢ dzii Gy AG/AI
AN YRS LRGSYT I FYAOF RQ2ftGNB !'dGftFydAa02 & Gdzid2NT
nostra sicurezza alla lunga non € pit ammissibile come condizione permanente.

Ogni comunita politicaleve provvedere alla propria sicurezza senza dipendere da altri, anche se le alleanze
sono possibili ed auspicabili. La struttura in grado di provvedere alla propria difesa oggi per i nostri popoli
y2y Llz5 SaasSNB asS yz2y f Qlayeauyidhe f&derdl@ L3gol stay Sakidnali T 2 |
non hanno la dimensione necessaria per farlo. Vorrei dire di piu: un popolo che non e indjrado
provvedere alla propria sicurezza, prima o poi rischia di perdere anche la propria liberta. La storad# pien
esempi del genere, da millenni.

Marco Dovremmo spendere di pitl per costruire una vera difesa europea?

ApsE stato dimostrato, cifre alla mano, che se si gesisn comune la spesa odierna per la difesa dei 27

t SAA RSTfQ'yA2ySy6850t @3FFRAOI DNF ¥y YA NB it FieBostiof NB 6 0
non Europein Security and Defenséarlamento europeo 2017). Naturalmente, una difesa autonoma
NAOKASRSNBOOS Ay@SadAYSydA dzf G§SNR 2 NR ZrebeikoSicadutzi G | G A
importantissime anche sulle tecnologie non militari e sulla stessa ricerca scientifica.

Marco Non mi é chiaro se difesa europea vorrebbe dire smantellamento degli eserciti nazionali, che
sarebbero sostituiti da un esercito europeo.

Aps La creazione di una difesa europea, necessaria per le ragioni che abbiamo detto, verrebbe realizzata
LINEANBA&AAGEYSY(HiS S y2y O2YLRNISNB6o0ST ljdzt yi2 YSy?
militari nazionali. Queste rimarrebbero, ma da unatpda standardizzazione degli armamenti le rendera

Y2t G2 YSy2 02aGd2aS3z RQFETGNI LINLOS S a2LINF Gddzid2
difesa sia per missioni di paqeeace enforcingpeace keepig, rispettivamente per costringeralla pace tra
belligeranti o per mantenere la pace stipulata in territori gia in guerra. Un tale doppio livedinionale ed

europeoc LJdz5 &SYONI NB O2yGNFIRRAGO2NRA2T YI &SYONX f Qdzy
guello degli Stati Unitidove i due livelli militarg quello degli Stati e quello della Federazignono rimasti

AY @AGF LISNI o6dz2yl LI NIS RSEftQhiGd20Syi2 652YSyA0?

t SNJ £ Q! yA2YyS SdzNRPLISI LR ONE | LILX AOI NBA A faalliefoy OA LIA
europeo solo quando necessario. Inoltre, si dovra prevedere che il livello federale possa in caso di
necessita, con le dovute garanzie di legittimazione democratica, utilizzare anche le forze militari nazionali,
per scongiurare minacce esterreatti di guerra di un singolo Stato membro verso altri: anche qui va
O2yaARSNI G2 Af Y2RStt2 FYSNARAOIy2d 5QF fGNI LI NLSX
dzy SaSNDOAG2 y2y az2dG2L1RadG2 | ff Ql daéigpioid pet la difgsh & G A O
f QSASNOAG2 SdzNRPLIS2 | IANIyy2 az2ia2 At O2yiNRtf2 RS
MarcoLt 3JIAdzZRAT A2 OKS aix RS@S RIFENB adzZ fF LI &aaldl Lx
sicurezza mi sembra dunque sasszialmente negativo.
ApsSi, perché questo aspetto cruciale della sicurezza dei cittadini europei avrebbe dovuto venire affrontato
da anni, anzi da decenni, e non rimanere bloccato dopo la bocciatura della Comunita europea di difesa
(Ced) nel remoto 1954 dz0i G F A £ Q2NAT T 2y i8S KIF Y2&GNF G2 LINE LINRA
Y2fd2 LINRPYSGUGSYOGA® vdzZ £ O2al aA 8§ Yz2aazo [+ LREAGA
in misura sostanziale a questa svolta. Si e finalmente estaifa la volonta politica di dotarsi di strumenti
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comuni per le missioni di pace e per la standardizzazione degli armamenti. Sia in Germania sia in Francia si &
espressamente auspicata la creazione di un esercito europeo. Le dichiarazioni recentissmmaatiuel

Macron e di Angela Merkel (novembre 2018) sono molto esplicite, entrambi hanno parlato della necessita
RA ONXBIFNB dzy GSaSNDAG2 SdzNRBLIS2é3 y2y yStfQAYyGSyl
acquistare autonomia nella gestione deieopria sicurezza e difesa. Questo non era mai piu accaduto da
aSaalyiuQlryyad [ Qum RAOSYONB HnawmT Edoperazboyesskubifrataz S dzl
permanente (Pesco) per promuovere la difesa e la sicurezza comune. A sua voltaiieR@rleuropeo ha
approvato il 3 luglio 2018 un Programma europeo di sviluppo del settore industriale della difesa (Edidp).
h33aA fQAYyaASYS RStfS NAa2NESTEZ RA RAGSNEI 2NAIAAYSS
euro (Domenico Mar, 2018). Ancora troppo poco, certamente, ma la via sembra finalmente riaperta. |
AAa0SYA &l GSEttAGFNR SdzZNRPLISA DFEfAES2 S [/ 2LISNYyAO2 1
per la sicurezza.

Marco A queste funzioni militari dovranno prendedr NI S Gdzi G A It A {GFGA RSt Q!

ApsNon necessariamente. Il Trattato di Lisbona prevede una formula (detta cooperazione strutturata) che
permette a un gruppo anche ristretto di Paesi di organizzare tra loro forme di integrazione sul terreno della
difessb [ S F2NI S SdzNRPLISS &l NIXyy2 F2NXYIFGS RIF YAfAGENR
ultimi mesi si sono compiuti importanti passi avanti in questa direzione: i governi di Germania, Francia,
LGFEAFT { L3Iyl SR Rt EBMAINBEE&E2A { RIYVLISAYyR2RE KIGY YT |1
f Q9dzNB LI LRGNEX &a@2f3ISNB dzy NHz2fE2 AYLRNIIFIYyGAaaAryz
F33AdzyISNE OKS &I NBo6oS 3INIGS asS f QLI fakelpressidnidii A NI &
OKA 233A &aSYON} @2ftSNI AYRS02ftANB S RADGARSNE Q! yi
I AYyLF®d [QLGIFEALF LR2GNB6o0S SaasSNB fQlyStftz2 RSo62ftS> L
Marco Lei ha parlato di una funzione internamale di una futura forza di difesa europea. Ma la pace
mondiale non dovrebbe essere garantita dalle Nazioni Unite?

ApsCerto, le Nazioni Unite (Onu) sono il tentativo piu ambizioso, mai prima intrapreso nella storia a questo

livello, di creare unad G NXzii G dzZN>F 3Jf 261 fS Ay 3INIFIR2 RA 3IIFNFyYydAN
innegabili, sia sul piano dei diritti umani che attraverso le tante missioni di pace. Ma é tuttora carente di

LR GSNA | RS3dz2r GADd [ Q' YyA2YS S doNRindSd fedé&dle gih stad GeOostrd 2 & «
O2yGAySyGSs IAINIYyGSYR2 Ay Y2R2 LISNXYIFIYySydS tF LI OS
/| 2y GAYSYdGA Sz &S dzyAldl LREAGAOIYSYGST LRGNX RINE
RStytA@lyS LRGNBO0OS RAGSY Ul NBE dzy2 &0NHzYSyd2 2LISNI (A
t SNOKS f QARSI RA dzy Q9dzNRB LI LREfAGAOI KI aAy RFEff Q2
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N.{ 0 NdzO G dzZNB X L2t AGAOKSSET add2NAL

Y .

———— U e B R a

Istituzioni,f SIIAA T RSOA&AAZ2YAZI LI NENR S LINJ

Marco A questo punto io vorrei capire meglio come é strutturata e come funziona questa Unione, con i suoi
successi e i suoi fallimenti. Chi detta le regole, chi governa, chi giudica?

ApsMi ha posto tredomande cruciali, Marco, si direbbe che Lei abbia letto Montesquieu (e forse € cosi, o
sbaglio?). Proviamo a descrivere in breve le istituzioni fondamédt@lf f Q! yA 2y S SdzNR LIS &
i due Consigli (il Consiglio europeo e il Consiglio deisMiniil Parlamento europeo, la Commissione, la

Corte di Giustizia. Si aggiungonoon competenze piu settoriatila Banca Centrale Europea e la Corte dei

Conti. Ma prima di parlarne, € necessario richiamare la fonte di tutte le istituzioni e dieuti@rinative di

0FasS RStEftQ!yA2yS SdzZNRLISFY ljdzSadlr F2yaS & Oz2adAaildz
unanimita dai Governi e ratificati da tutti gli Stati membri. Essi rappresentano, insieme alla Carta dei diritti
F2yRIEIYSyl2ys S&NRPQSKWIX I &/ 2aiGAddzZ A2ySé RSt Q! yAz
RSt f Q! yAauy tattali SoyloBcritti a Lisbona nel 2007 e in vigore dal gennaio del 2009: il Trattato
adzZ £ Q! yA2yYyS iISdahal saSfunziananoz8oid€dS y A 2y S 9 dzNR LIS 60¢ FdzS0 @
della storia che ha preceduto questa normativa, dal 1951 al 2007.

Marco Cosa sono e cosa fanno i due Consigli?

ApsLtf / 2yaA3at A2 SdzNRLIS2 06/90 NAdzyAaOS LISNRigeRd OF YSy
elettivo, i Capi di Stato o di Governo (a seconda delle rispettive strutture costituzionali, ad es. per la Francia
LI NI SOALIF Af LINBaAaARSyGS RStfl wSLlWzwmwofAOFO0 RSA tI S
dal quale sono venute [€INRA Y OA LI £ A AYATALFGAGS LREAGAOKS RStEfQ
SaSYLA2 ySt wnmm Af CAaOlt /2YLIOG S €S ItGNB YA
oL yOINAFS G(dziG2NI Ay O2 NE&ganoHikovérd gidteghe plampsridmeeNs |
LIAG | dzi2NB@2tS RSEtQ! yA2yS SdzaNRPLISIF® Lt /9 RSt AGSN
presume se nessuno rifiuta la sintesi del presidente del CE. Il suo Presidente dal 2009 viene «atidb dai
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membri per due anni e mezzo, rinnovabile per una sola volta, tra personalitd europee, in particolare ex
primi ministri. | primi due presidenti del @Bpo Lisbona sono stati il belga van Rompuy e il polacco Tusk,
tuttora in carica.

Marco E il Consig dei ministri?

Apsll Consiglio dei ministri (rinominato semplicemente Consiglio) € composto dai ministri competenti dei

t SAA REEYOATAHABATS A YAYAAGNR RSttt QSO2y2YALI A YAy
RSt f QI JeNdoLD 2id, (a dmdbbnda delle materie trattate. La presidenza si rinnova con frequenza
aSYSaiaNIrtS  NRGOGFITA2YyS GNY GdzidA A tFSaAa RStEtQ!y
anche e soprattutto poteri legislativi nelle questioni di cdip Sy T I RSt f Q! yA2y Sod L
maggioranza, semplice o qualificata, in-dexrisione con il Parlamento europeo. Ma per una serie di
materie di particolare importanza, precisate nei trattgtiad esempio in tema di fiscalita, di polizia, di
disavanzi eccessivi dei bilanci nazionali, in certi profili della politica sociale e in numerose altre aterie
NAOKASalGl fQdzyryAYAlL RSA @2GA RSt /2yaArdatizT S |
non esercita un potere legislativo m& § G y(i2 dzyl TFdzy1 A2y S O2yadzZ GA DI @
RStfS FAYlLYyT S RStftQ!'yA2yS F2NXNIy2 fQ902FAy S |jdzSt
F2NXYIFyYy2 fQ9dzNPINHzZIIR R2GF G2 RA dafidudbBaeimRBy S St S
Marco Non sono troppi tutti questi presidenti?

Apsvdzl yii2 A YAYAAGNR FAYIFIYTAFNRI § 3FAdzad2 OKS A
LISNOKS 3fA FaLISGdA aLISOATAOA a2y 2tratfatvdhi@addidisyntodl @ 9 Q
Presidente del Consiglio europeo dal Presidente della Commissione. Tuttavia i trattati non escludono che le
due cariche possano venir attribuite alla medesima persona. E diversi osservatori preferirgolesta
unificazioney ljdzt yi2 Af t NBAARSY(iS alFNBooS tQSaLRySydas
AYOGSNY T A2y EFEEST Ay dzy QSLROF 02YS § 1 y2aiGN} ySt
divenuta la regola in quasi tutti i Paesi.

MarcoNon é strand QS & Of dzaA2yS RSt tIFNIFYSyGd2 Sdz2NPLIS2 Rl YI

Aps Il principio della codecisione tra PE e Consiglio dei ministri & giusto, perché in una prospettiva di
federazione tra Stati accanto ad una Camera del popolo (il PE) deve esisaebamera degli Stati, la quale

y St OF&d2 RStfQ!yA2yS & NILWLNBaSyidalrialrz 02y TFdzyil A
t F NI FYSYGA az2zy2 aidlFiA ONBIFGA ySttlF aG§2NAI RQ9dzNZ L
legislativoS LISNJ RSt A0SNI NB Ay YIFGSNRL FA&a0IFtS o6ay2 Gl EL
I SNB al yoOoaiz OKS tQ!yAz2yS SdzaNRLISI airA F2yRI adz !
che per alcune tra le materie pitt importantiperS  lj dzr £t A A GNI GGFGA KFEyy2 aidl
il Parlamento europeo, che rappresenta i cittadini europei, sia escluso dal potere legislativo. Altrettanto
AYAAdzaGATAOFGlL & fQlFaaSyill RA dzy médtd&mgeo dbwebl@l £ S |
essere cditolare insieme con il Consiglio che rappresenta gli Stati. Dobbiamo aggiungere peraltro che nel
corso di oltre trentacinque anni, da quando il PE viene eletto a suffragio universale, i suoi poteri si sono
costantemente acresciuti, nel senso che ognuno dei trattati ha aumentato le materie in cui opera la
codecisione. Ma le eccezioni ci sono ancora e sono rilevantissime.

Marco Quali altri poteri ha il Parlamento europeo?

Aps Oltre al potere di codecisione legislativa, laveoessoé previsto dai trattati, il PE ha un ruolo

fondamentale nellaomina del Presidente della Commissione e dei singoli Commissari. Pud anche votare la

OSyadzaNI O2aiNAy3aISYyR2 fQAYGSNI /2YYAaarzyS de RSOl

I LILINRE @ NB A f OAf I YyOA2 I yydatS S At OAf I yOA2 LI dzf

LINEP OSaaz2 aiayz | f NI 33Adzy3AYSyYyid2 RA dzyQAyidiSal 02y
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trattati e di assumere risoluzioni nonvirfficd y G A adz GdzidS €S YFGSNAS RA 0O2)
le risoluzionidel PECLINB LJF NI G S Ay Y2R2 FYYANB@2tS LISNI O2YLIX Si
Commissioni nelle quali sono presenti parlamentari di tutti i partiti e quindi vatatdunanza plenarigq

KFEyy2 [LISNI2 tF @AF | Y2t0S Ayy208FTA2yA S NRATF2N)¥S

Marco Della Commissione anche la stampa e la televisione si occupano continuamente. | principali
commissari sono ormaionsiderati come dei supeninistri, ai quali i governi nazionali debbono rendere
conto. Perché accade questo?

Aps Va premesso che i governi nazionali concorrono in modo determinante alla nomina del Presidente
della Commissione e dei commissari, quindi doA G NJ GG RA aaz233SaGaAaAé €A
L2t AGAO2 OKS O2Ay@2ft3S3y AyylrylAlddzidz2sz 3tA {GFGA
Y2YSOFNRF &aAF €S FftGNB TFdzyl A2y A RStf Q! yadiséti NSy R
membri in tema di economia ma anche il rispetto di vincoli che, sottoscritti dai singoli governi, debbono
BSYANB Y2yAU2NI 0A LISNI y2y YSOGGSNB I NRAOKAZ f QSO

Per questo il Trattato di LisbohdNSE @S RS OKS I [/ 2YYA&aaAz2yS GaQ@AIAtAE
europea da parte degli Stati membri.

Marco Da chi viene nominata la Commissione?

ApsLa Commissione & nominata dal Consiglio europeo e dal Consiglio e votata dal Parlamgudo.duro

t NEBAARSY:GS § LINRBLR&G2 RIf /2yaAidatAiz SdNBLIS2 | Yl :
popolare per il PE. Il Consiglio, in accordo con il Presidente eletto, prépatiee personalita che devono
comporre la Commissione. Tal@dDA LI Ayl § Af FNUzid2 RA dzy QS@2f d A2
commissari ha determinato, dal Trattato di Maastricht in poi, un aumento del potere del Parlamento
europeo e il superamento del requisito della unanimita da parte del Consighpeo. Questa evoluzione &
Y2thG2 AYLERNIIYyGdS LISNOKS asS3ayl dzy LINRINBaAarAg2 | OOA
democrazia rappresentativa, nel quale sia il potere legislativo sia il potere esecutivo hanno la loro fonte
prima nella sovraita popolare. Trattandosi perd di un modello di stampo federale, entrambi i poteri
@Sy32y2 SASNODAGEFEOGA Ay O2yySaarzyS 02y dzl &/l YSNI
Commissione e del suo presidente vi € il ruolo determinanteCaelsiglio europeo, per il potere legislativo

il Consiglio legifera in codecisione con il PE quando non addirittura da solo ove i Trattati lo prevedano; e il
potere di governo € in realta esercitato in misura eminente, quanto agli indirizzi di fondo, stiediso

Consiglio europeo, come anche si & detto.

Marco Quali sono i compiti della Commissione?

Aps[ F /1 2YYA&aaAz2yS SdzNRLISHI OKS AyOfdzZRS dzy O2YYAa
F2yRIYSyYyhGlFtYSyidGS S FdzyT A2yA QRASHR RN 2 LREBNARSY
commissari e del collegio nel suo complesso. Dalla Commissione e dai singoli commissari dipende la
A0NHzO GdzNI FYYAYAAOGNI GAQDF RSEftQ!yAz2ySs OKS aA | NIA
operapery aSiG2NB RA 02YLISGESyiT I RStf Q! ydalh¢dcorrerzh t 0 A
I f £ QI ra,N&l corheicidzalla politica sociale e cosi via. La Commissione non ha pero tutti i poteri di un
governo, trovando dei bilanciamenti nel ruoloidipulso e di definizione degli orientamenti generali che &

LINR LINA2 RSt /2yaAidatirz2 SdNBLIS2 S LISNOKS | yOKS Af
materie (ad es. la procedura per disavanzi eccessivi). E importante sottolineare che las§lonenia
O2yaSNBIG2 Ay oFasS FA GNIGOGFGA fQSaofdzaAgdr RSEfQ
Faaz2t @S | dzy QFft GNF FdzyT A2yS Y2fd2 AYLRNIIFIYyGSsS RA
GNI GG GAE S ySéeontdla ¢ sedecadsaro sahBoNAgliel ddrhpbrtamenti degli Stati membri e

di altri soggetti pubblici e privati, i quali deroghino rispetto alle normative comunitarie.
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Marco Chi € competente per la politica estera?

ApsAnzitutto il Consiglio europeo conmellegio, il suo presidente e il presidente della Commissione. Ma il
¢CNFGGFrG2 RA [A&dao2yl KIF ONBFG2 yOKS I OFNROIF RA
/| 280GdzA ol yT AZ O02aGSAY f QI G4 dz esinato xal RonsiglhBuropeo dBA G I €
in pari tempo anche vicepresidente della Commissione. Inoltre presiede il Consiglio quando questo si
riunisce nella composizione relativa agli affari esteri, alla presenza dei ministri degli esteri dei Paesi
RStftQ!yAzySo

Marco Rimane da vedere quali sono le funzioni della Corte di giustizia.

ApsLa Corte di giustizia, che ha sede in Lussemburgo, &€ composta da giudici e avvocati generali. Ognuno
RSA 3IAdzZRAOA LINBGASYS RI dzy2 RSA rditat adiessk SriafCarte ¢f A 2 y S
LINAY2 3INIR2 O0O0OPRP ¢NROdzyl S RSEEQ!'YyA2yS SdzNBLISE 0O
istanza dei governi, dei privati 0 ancleA dzy QA &G A Gdzl A2yS SdzNRPLISI X a$ dz
32 @S NY 2 ndstafo iménp goRf@me alle norme dei trattati europei. Su istanza della Commissione, la
Corte accerta le violazioni degli Stati membiri e li condanna al pagamento di sanzioni pecuniarie. Inoltre pud
decidere, su richiesta di un giudice nazionale e quiidi iIGA I & LINSHAfdRMY RS NISMNB G | T A 2
RStfQ! yA2y ST ySt FFENJIOAS fI [/ 2NIS aiA LINRydzyOAl alL
RStftQ!yAz2yS OKS § OKAFYFGF Ay dSNLIMBabiasNFrte 8he 02 & W
controverta dinanzi ad esso) ha il potere di ottenere il controllo sugli atti degli Stati che violano il diritto
RSt f Q!Sghd nfiénifdi grandissimo rilievo: alcuni principi fondamentali del diritto europeo sono stati
introdotti sulla base di decisioni della Corte di giustizia, ad esempio il principio della diretta applicabilita del
RANARGG2 RSEEQ!yA2yS |ttt QAYGSNY2 RA dzy2 {GFd2 YSYo
alle leggi nazionali, nelle materie @ ¥ LISG Sy T I RSttt Q' yAzyS adiSaal o al
sentenze di importanza storica pronunciate dalla Corte di Giustizia sono molto nhumerosi.

Marco Puo farmi alcuni esempi?

ApsMi limito a citare due casi celebri. Nella causa Van Gehdd% del 1963 la Corte di giustizia europea

ha stabilito che le disposizioni dei Trattati europei hanno un effetto diretto a vantaggio dei cittadini degli
Stati membri, anche se in contrasto con norme di legge nazionali (il Belgio aveva introdotto anndazi
deroga rispetto ai trattati); allora si trattava del Trattato CEE (Comunita economica europea) del 1957, ma il
principio sancito dalla Corte vale ancora oggi con la disciplina in vigore. Nel 1964, nella sentenza relativa
alla causa Costa/Enel tale meipio venne ribadito con la motivazione che gli Stati membri, avendo
approvato il Trattato del 1957, hanno rinunciato in via definitiva ad una parte della loro sovranita relativa
alle materiedisciplhate dal trattato europeo. Potrei ricordare molte altdgecisioni della Corte, ugualmente
importanti.

Marco/ KS NI LI NI 2 O0Q8 GNY¥ €1 /2NIS RA DAdzAGAT AL S f

Apsv dzZSa (G Qdzf GAYlI X OKS NARAASRS {GN}XaodzZNEH2>X y2y § dzy
dzy QA &G Al dd paySOKBIO2YBINBWRS 2t NB nn tFSa&A y2y &s:
Corte europea per la salvaguardia dei diritti umani € di pronunciarsi sul rispetto dei diritti umani, su ricorso

di singoli o di enti pubblici e privati, diritti che sono elatimella Convenzione europea per la salvaguarda

RSA RANRGGA RSEfQI2Y2 S RSEfS ftAO0OSNIt F2yRIYSydl f
LI NI AFES A2@NF LILRAATAZ2YS O2y fF /[ 2NIS Raipexhédal G AT A
prima (la Corte di Lussemburgo) svolge ormai un ruolo, dopo il trattato di Lisbona, anche con riferimento

F £t QAYGSNIINBGFT A2yS RSttt [/ FNIF RSA RANRGOGA F2yRI
alle norme e alla giisprudenza della Cedu.

Marcot A &2y2 FfGNB A&GAGdd A2yA RSEEQ!yA2yS SdNBLISHK
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Aps{ WX f Q! yA2yS AyOftdzZRS fF [/ 2NIS RSA /2ydA S I
importanti, il Comitato economico e sociale e il Comitato per lédRég

Marcot 2 NNBA OF LAWNB | [jdz8ai2 Lidzydz2 O24al azy2 t8 833
Aps[ § RdzS F2yiGA F2yREYSyGFtA RSEEF tS83AattiAzys RS
formarsi solo entro i limiti delle competenze e delle funzionigdhe G NI GG GA | GG NRodzA 802

tali competenze, esclusive e concorrenti, sono ormai molteplici, anche il raggio della legislazione europea &
assai ampio. Mentreregdamenti sono oltre che obbligatori anche direttamente applicabili efitr®! y A 2 y S =
le direttive sono strutturate in forma di principi, che dovranno venire tradotti in leggi nazionali tenute ad
accoglierli, anche in forma non identica nei diversi Paesi. Questa formula € molto importante perché lascia
aperta la via a soluzioni m@nali differenziate, purché non contrastanti con le regole di base adottate al
livello europeo. Regolamenti e direttive possono essere adottati, quando il Tfue lo prevede, secondo la c.d.
procedura legislativa ordinaria, che prevede appunto la code@siom Consiglio e Parlamento europeo.

t SN ljdzSai(i2 L2aazy2 SaaSNB RSTFAYAGA FGaGA tS3aratlda
Marco Come nascono questi due modelli legislativi, come si forma una legge europea?

Aps|[ | LINE O S R dzNJ fSarattdABlr dRS[EK QLINA XY S 8§ KIf I R deSINIF |
2NRAYI NREF X O2y fF ljdzr €S dzy LINR3ISGE2 RA fS33S L
Parlamento europeo che dal Consiglio; per acquistare forza di legge il testo votato dal Parlamento e dal
Consiglio dew alla fine essere identico, un risultato al quale si arriva spesso soltanto al termine di una serie

di contatti tra i tre organi; si pud anche attivare, a questo fine, un gruppo di lavoro composto da un egual
numero di delegati delle tre istituzioni, idcTrilogo, per facilitare il raggiungimento di un accordo. La
dS02yRIF LINPOSRdAzNI § Ay@SOS RSGGF GLINROSRdAzNI tS3
specificamente dai Trattati, la messa a punto di un regolamento, di una direttiva o di gisgode €, di
Y2NXYIZ LINBNR3IIGADI RSt aztz2 [/ 2yardatAazz At j dzI £ S
Parlamento europeo a titolo di consultazione non vincolante nella maggior parte dei casi, mentre solo in
alcuni altri casi il pareredel PaMté&S y 12 8 NAOKA Sa G2 LISNI f QF LILINRB G T A2y S
dire si 0 no, senza potere intervenire sulla formulazione del testo.

Marco Non deve essere facile arrivare a un testo condiviso quando vi debbono lavorare tante istituzioni
diverse.

Aps Infatti, il cammino non € semplice, sia entro ciascuna delle quattro istituzioni (la Commissione, i due

[ 2yaA3at Az Af tFNIFYSyid20r &aAl ySttQAYyGSNrTA2yS
sottolineare un altro aspetto: occor® KS y St /2y aA3f A2 RSA YAYAAUNR &aA
dzy I YAYS ljdzZr yR2 A GNIGOGFGA €2 SaAiadzyz ySttl LINROS
procedura legislativa ordinaria. Per arrivare a questmme pure in genale per predisporre le delibere

dei due Consiglic 8§ F2yRIYSydaltS QradadA@Adt RSt [/ 2YAGF (2
(Coreper), in genere composto di diplomatici, che prepara le bozze di delibere che poi i Consigli saranno
chiamati ad approv@. E un lavoro di negoziazione spesso molto ardumerché in questa sede ogni
rappresentante tende a sostenere le posizioni che ritiene piu vantaggiose per il proprio governo e per il
proprio Stato¢ ma essenziale per poter giungere a una posizione cemua Commissione istruisce le sue
proposte al proprio interno e il Parlamento europeo matura le sue posizioni attraverso il lavoro delle
commissioni parlamentari.

Marcot A a2y2 | yOKS Ff4GNR FGGA IAANARAOA RSEtQl yAzyS

Aps Naturalmente si. Il trattato di Lisbona prevede, accanto ai regolamenti e alle direttive, anche le
decisioni, le raccomandazioni e i pareri (art. 288 Tfue). Le decisioni possono essere di due tipi: obbligatorie
per il destinatario o i destinatari, oppupive di un destinatario specifico, ma comunque obbligatorie per
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£ 3SySNItAGL RSA O2ya20AFdA ORSOAAAZYA Ay YIGS
deliberate con la procedura legislativa ordinaria. Le raccomandazioni e i pareN &sgtiz = R QdzF T A O
richiesta, opinioni non vincolanti delle istituzioni europee su questa o su quealieria. Ci sono pero anche
numerosi atti non legislativi (Atti autonomi) i quali sono deliberati da una singola istituzione, la
Commissione o il Con$im sulla base delle rispettive competenze e funzioni, senza la necessita di un
AYGSNBSyiG2 RStEtS IftGNB AadAailddd A2yA RSEfQ! yA2ySo
altri canali. Essi hanno in comune il fatto di non essere provvedinigcolanti, ma solo atti di indirizzo e

di proposta (ad es. le comunicazioni). Eppure sono stati spesso e sono tuttora di grandissimo rilievo.

Marcob2y &A atGdzLANE a8 [ S OKASR2 RA RANXA | f NA3Idz N

Aps La terminologia € varia, come @na la natura di questo atti. Vi sono le risoluzioni, con le quali

dzy QA& GAGdzZ A2yS RSEttQ!'yAz2yS SELINRAYS LINRLRAAGA RA |
a2y2 S RAOKAIFNITAZ2YA OKS LINBTFAIdzNItYRA yal @ NLIBIOA T
decisioni assunte in precedenza. E poi anche comunicazioni, spesso di grande valore interpretativo e quindi
F2yGS AYLRNIFYyGS LISN f Q2NAXSyll Y SigriiBanci &8 § duali 2aLJS NJ- {
Commissione pubblica udossier, frutto di laboriose indagini preliminari, su un capitolo importante del
FdzidzNB & QA dzZLJLJ2 RSEf Q! yAz2ySY O2aW Af [AONR oO0Al yO?2
interesse generale, quello del 2006 sulla comunicazione, infindbro bianco del 2017 sul futuro
RSEfQ9dz2NR LI & 9 Y2fGA FfGNAOD

Marco Non é eccessiva tutta questa proliferazione di documenti? Per di pit non vincolanti?

Aps! RAFFSNBYI I RA ljdztyi2 | @@ASYyS yS3Itir {Glstdh yIFT.
ancora in divenire, ha generalmente proceduto nelle sue politiche con una visione di medio e lungo
periodo. Non ¢ vittima della miopia della quale soffrono molti spesso le politiak®nali, con lo sguardo

fisso ai sondaggi quotidiani e alle elezighSt JIA2NY 2 R2LI2 P 9 LIIZNE Q! yA 2,
f Q2LIAYA2YS LlzoofAOFY A &2y RIF3IIA LISNA2RAOA RA 9 dzNP
Y2U0A® vdzSadA FOAGA ay2y @AyO2ftl yiuAé &SNapaiyela | yOK
legislazione vincolante.

Marcov dzZS& G LINPALISGGABlF RA fdzy32 LISNA2R2I y2y | LILAL
asS At A A0NHzYSYydA y2y @GAyO2ftlyiA F006AlYy2 dzy NHz2f 2

Aps Certo la loo efficacia & indiretta. | giuristi parlano sioft law, per indicare questo tipo di atti non
vincolanti. Bisogna perd considerare un aspetto importante: il processo di integrazione europea é
dzy QA YLINB & | asSyril LINSEOSRSYGAZ IvellO#MS di IniSgdidhs senza NI |
sacrificare la sovranita degli Stati membri, ogni qualvolta questo non sia indispensabile. Dunque si cerca,
RQAyGSal O2y A 3JA2@BSNYAZI RA LINRYd2 @SNB dzyl 022 LISN.
CommigA2ySo S A 3I2@SNYA ylriA2yFrtAd [+ LINROSRdzNI OK
Commissione organizza riunioni alle quali partecipano i governi nazionali interessati allo scopo di
confrontare le rispettive esperienze ed elabor#eratiche migliori best practicesper la messa a punto di

progetti. In particolare sul terreno della cultura e della valorizzazione del patrimonio culturale, anche il

carattere non vincolante di questi strumenti si  rivelato utile per accedere ai finanziaewenpei.

Marco Nelle materie di competenza concorrente come si combina il livello legislativo europeo con il livello
nazionale?

Aps Per il raggiungimento degli scopi del mercato unico, quando una competenza € concorrente, cioé
spettasiaagf G 6A OKS FffQ!yA2yST Q' yA2yS Sdz2NRBLISI AyidS$s
meglio raggiungibile con una normativa a livello europeo, piuttosto che con tante normative nazionali e,
ovviamente, in tal caso la direttiva o il regolamentizR2 LJIS2 LINB @I NNt &adz S € S33)
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adrdlr dzyQS@2ftdzd A2yS: LINRBY2aal FylAdGdzid2 RI Ff OdzyS
prodotti posti in commercio. Si € affermato da un lato il principiondetuo riconoscimentaa parte di uno
{GFrG22 RSA NBldzAaAdA NAOKASailA RIFIfTfS €S33aA RA dzy
discostarsi dai criteri minimi relativi alla salute e alla sicurezza stabiliti a livello europeo, senza tuttavia
impedire die una legge nazionale possa imporre per i propri prodotti (e solo per questi, non per i beni
importati) requisiti piu restrittivi rispetto alla normativa europea.

Marco/ | LIA&O2 Fff 2N} LISNOKS Y2fGA O2y(fQdcédargi2 | £ Q! yA

Aps Si, queste critiche risuonano spesso. Tuttavia € giusto tenere presente che la trasparenza delle
procedure europee € notevolmente superiore rispetto a quella propria di molte procedure nazionali; e che

la stretta cooperazione con gli Statiul valore positivo, perché non solo evita di creare una enorme
0dzNRONI T Al SdzNRPLISES YI FyOKS LISNODKS O2Ay@2ft3S 3t A

Marco Se si volessero modificare i Trattati, come si dovrebbe procedere?

ApsLa procedurdJSNJ NR F2NXYIFNB A GNY GOl GA 8 RAAOALA AYLFGE R
[Aao2ylF0® h3ayArA I2GSNYy2 RSEEQ!yAz2yS 2 At tINIIYSy
modifica dei Trattati. Il Consiglio europeo (CE), senltiRE, decidea maggioranza semplice se convocare

una Convenzioneomposta da parlamentari nazionali, parlamentari europei, rappresentanti dei Governi e
rappresentanti della Commissione. La Convenzione esamina i progetti e adotta per cdaggogostadi

una Conferenza intergovernativa. In tal caso una Conferenza dei rappresentanti degli Stati membri decide

di comune accordo le modifiche ai trattati. Queste entrano in vigore solo dopo essere state ratificate da
GdzGGA It A {GFGA YSYONR RSttQ!yAizySo

EunalJNE OSRdzNF OSNIil YSydS O2YLX Saal S RA RAFFAOALS
per la delibera finale della Conferenza intergovernativa sia per le ratifiche degli Stati. Esiste anche una
procedura semplificata per modifiche di una pa8 RSt ¢ NI GGl G2 &dz Fdzyl A2yl
esperire senza la convocazione della Convenzione e senza la partecipazione del PE, con delibera unanime
RSt /2yaArdatAz2 SdaNRBLIS2d al 2002NNB | yOKS higrdzathe £ I N
queste procedure sono tali da rendere ardui i tentativi di modifica. Ma per sbloccare questi ostacoli
2002NNBNBo60S FyTlAlGdzid2 Y2RAFAOINB LINRPLINA2 f QI NI &
che ho appena descrittal E un nodaetto, molto difficile da sciogliere. Anche per questa ragione il

¢CNJF GGFrG2 RA [A&ao62yl KI LINB@AaG2 OKS dzy 3INHzZLIIR |
attraverso procedure particolari, le cooperazioni rafforzate e le cooperazioni strutturate.

Marco{ LJSa a2 &aA aSydS I 00dzaAII NBE Q! yAz2yS SdzaNBLISIF RA Y
democrazie, che sarebbero quelle nazionali. E giustificata questa accusa?

Aps E giustificata solo per le decisioni in cui in base ai trattati il Pari4o europeo non ha voce in

capitolo. Per le leggi europee che si formano con la procedura legislativa ordinaria (e quindi di codecisione)
GNF tIFNXIFYSyG2 S /2yaixiatirz adz LINRLR&adGF RStffF /[ 2°
risponde pienamate ai requisiti costituzionali di una democrazia parlamentare di taglio federale. Quanto

ale RSOA&A2YA RA 3208NY2 RSttQ!'yAzysSs ddzidz OAS Ol
fondamento di legittimazione democratica: la Commissione in basgatiati € infatti nominata dal
Parlamento europeo sulla base dei risultati del voto popolare e puo essere fatta decadere con un voto dello
stesso Parlamento. Chi imputa alla Commissione di non essere eletta ignora un principio elementare: nelle
democrazs LI NI F YSYGFNR 8§ Af tFNIFYSyid2 OKS tSIAGOHAYL
Presidente designato che i candidati Commissari vengono interrogati dal Parlamento europeo prima della
Y2YAYlF LISNJ I OOSNI I N¥yS frexadea sfidirktira spessb pilQskrisigeriteNlig@efia> O 2
operante per i ministri nazionali entro il loro Stato.
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Marco Questa costruzione mi sembra semplice e complessa al tempo stesso. Ma perché Lei si chiedeva se
ho letto Montesquieu?

ApsPerché quando ho ceato di rispondere alle sue domander / KA NBX 32t K / KA ¢323SN.
avra notato che le istituzioni europee si inquadrano bene nella struttura dei tre poteri (legislativo,
esecutivo, giudiziario) teorizzata appunto da Montesquieu. Con due pgeis importanti, pero: in primo

luogo il potere legislativo europeo €& esercitato, su iniziativa della Commissione, in codecisione dal
Parlamento europeo e dal Consiglio dei ministri nella logica di uno stato federale, ma in materie di grande
sensibilitaLJ2 t AGAOIF Af t I NIlYSyG2 yS § Saodfdzazz 02YS aax
luogo il potere di governo é ripartito tra il Consiglio europeo e la Commissione, nella forma che abbiamo
precisato. Si tratta di due anomalie rispettdaaleoria della separazione dei poteri. Piu che di separazione
RSA LRGSNAZT ySt araidSYl AadGAGdd A2yl fS RStftQ!'yAz2yS

Marco Quelle che Lei ha chiamato anomalie andrebbero corrette?

Aps [ QSaOf dzaA 2y S eRr§peo da luhif paiteSifipogante della funzione legislativa &
ingiustificabile in un ordinamento democratico; e cosi pure il potere di veto nel Consiglio. In duemila e
cinquecento anni non si e individuato un altro sistema per decidere in comune delenfEcamane,

accanto al sorteggio, se non il contare i consensi. La Chiesa stessa, che di istituzioni & maestra, dal 1179 ha
stabilito che il papa viene eletto se ottiene almeno i due terzi dei voti dei cardinali. Quanto alla seconda
anomalia, essa miogiudizio & accettabile: in quasi tutti gli ordinamenti, talune funzioni di governo sono
esercitate da altri organi, ad esempio dal presidente della Repubblica ovvero dalla Seconda Camera, come
nel caso del Senato americano. Gh€onsiglio europeo consérle facolta di impulso politico che sta
SASNODAGEFYR2 @I 06SyST LHNODKS y2y yS LINBGISyRI QS
dipendente dal Consiglio europeo e dal Consiglio accanto a quella che dipende dalla Commissione.

[ S LRt AU0@KS RStf Q] yA

Marco Le crisi che oggi ci preoccupaga@anzitutto disoccupazione giovanile, mancata crescita, immigrati

y2y aA NRazftg@2y2 yS3aryR2 fQ9dz2NRPLI X YI NIFF2NI I yYyRz
F SNBE FARAzOA Iy St fofdtrigerdPpyliicheSaubiBe dSsiano Qe VerS eldnienti per darle
credito.

Aps! VI NRALRAGE Llz5 OSYANB RI dzy2 &3dzr NR2 | OAS5 OF
RStfS LRtAGAOKS YS&aasS Ay 2 LISNJI poBopilfdiu eexd | deppe A Y LI
O2YLX St2d /2y Af YSNOIF G2 dzyA 02 f Q9 dzNR LI K I NB I f
AONI 2NRAYFNRFYSY(dS INOAO2ft G2 t Q200ASG0GA®AMORSE f |
f Q! y A 2 gbSsdyuire §uesto obbiettivo & stato necessario adottare una legislazione comune e una
moneta unica, in modo da garantire la concorrenza e la stabilith monetaria. Con la politica di promozione
FGGABE RStEEF tA0SNI O2 ¢ Oashdaddrydrodottitniglipri/aApeszionfoétitivic & & A (
SR KI Ay LINR GSYLR FlL@2NA(G2 I ONBaOAlGlr RSttt QS
f QAYATALFGADBE AYLINBYRAGZ2NRIFIf SO | j dzSaid2 LINBLIRAAG?2
ripartirsi i mercati; di abusare della propria posizione dominante in un determinato mercato per escludere
concorrenti meno influenti. Anche il controllo delle concentrazioni tra imprese e effettuato dalla
Commissione per evitare che una concentrazione fmiger impedire o pregiudicare il mercato
O2y O2NNBYIT ALt ST R20S Ay@SOS dzy QAYLINBal KIF 3AtL dzy/l
abusarne.
[Q' G2 dzyAO2 RSt wmopycZ YI &2LINF Gddzid2 At GNF GG
RStftQ!yAz2yS ffl RAYSyaiazyS az20AaltS S Fttlk az2ft AR
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F2NXITA2yS RSt OFLIAGEIES dzYly2s 3EA FFFENR Y NA
soprattutto alle politiche di coesioneg [quali hanno lo scopo di ridurre le disparita economiche e sociali tra

fS RAOSNBS NBIAZ2YA RQOAzNR LI &®@ b2y az2ftz2yY RI al | ai
RStfQFYoASYydS S RStf GSNNAG2NR2Z LRt A diApOlikiche dRA T 2
investimento nella ricerca, politiche di protezione dei consumatori, interventi a favore del patrimonio
culturale europeo, razionalizzazione del sistema dei trasporti, promozione di una comune politica
RSt f QSYSNHALI X f{tépybblisaedatibantdra. adzL € I al yA

Marco Non é eccessivamente ampio questo ventaglio di competenze?

Apsb 235 LISNODKS Ay ljdzSadA OFYLA €t O2YLISGSyIT | RSt fQ
spessonemmeno dauna competenza concorrente, ma € il frutto idterventi di sostegno alle politiche
YIETA2YyIFEAZ S [jdzSad2 Ay GANIG RSt F2yRIEYSyidltS LIN
base al Trattato di Lisbona (art. 3 Tfue), ha competenza esclusiva solo in poche fondamentali materie, per le
guali una disciplina unica e centralizzata é indispensabile per il corretto funzionamento del mercato unico:

f QdzyA2yS R23IFLyIfST S NB3I2tS adzZ fI O2yO2NNByI I X
conservazione delle risorse biologiche helre e la politica commerciale comune.
Marcoal Fff2N} ySttS YIGSNAS Ay OdzA Q! yAz2yS KI dz

@Sy3dz2y2 OFftlFGA RSITA 2NRAYA RIfEQFfG2K DfA {GF A

Aps Innanzitutto bisognalire che si tratta di materie individuate dai trattati istitutivi, con i quali sono gli

{GFGA I O2yFSNANB ffQ!lyAaz2yS €S 02YLISGiSyil S Saof
competenze anche con la collaborazione degli Stati. Facciamo al&NiedA @ [ Qdzy A2y S Y2y Si
yEd2 fQSdaNRP>X KIF AadAlddzadaz t€F . FyOF [/ SyiaNrfS SdzNPL
decisioni piu importanti sulla politica monetaria; nel Consiglio sono presenti, con diritto di voto, i

governal 2 NA RSt fS . FyOKS OSyaNrtA RSIEA {dGFGA YSYo

concorrenza in alcune materie € stata parzialmente decentrata, nella sua attuazione, alle autorita nazionali.
Marco Ci sono profili comuni alla base delle diversé goii A OKS RSt f Q! yA2y S SdzNR2 LIS

ApsLa trama che tiene insieme le politiche & stata costruita intorno ai tre macro obiettivi di cui si parlava
prima: crescita, coesione e stabilita della moneta. Essa si € strutturata, idbopttato di Maastricht, in
vastipiani di intervento che hanntINS a2 Af y2YS RA GaidN)y §S3aIASES LISNJ

AYLXE SYSYGFTA2ySd ¢NI 1jdzSaiS &aA Ll2aazy2 NAO2NRIFNB
la Strategia Lisbona 2010 ora confluita ndlldi NI G SIA L 9 dzNRB LI HauHn® vdzSaidQo
ONBaOAlGl S NA3Idzr NRI £ Q200dzZLI T A2ySs f I NRA OSNOI &0

f OSYSNHAIFIZ fQAAGNHZ A2yS S 1 f 2(veleali@ary it patendriato LI2 O ¢
con gli Stati membiri.

Si tratta per lo piu di programmi che individuano alcuni fondamentali obiettivi tematici alla cui realizzazione
devono essere indirizzati i fondi del bilancio europeo. E importante rilevare che essilaigoanche, in

f I NHF YA&adz2NI X | fOdzyA €é¢0SyA Llzoof AOA SdzNRPLISAE ORA
adzZA t QLGFEALF® 1 fONB A0GNXGS3IAS az2y2 LIAG aLISOATFTAOKSC
RSt f Q! yA2yS s At pérYalpblifica di dedtégyioSalle piccole e medie imprese &Phvidllo

europeo, permettendo cosi di destinare quote importanti dei fondi europei e consentendo inoltre, dal
HAMoX RA SljdzA LI NI NB A LINE T Sa a A.2Agchedpér fo svugpoBel digitalel £ £ S
sono in corso finanziamenti di rilievo, come su numerosi altri fronti (Fondi europei per le imprese, 2018).
Per contrastare la disoccupazione giovanile & stato predisposto (su raccomandazione del Consiglio europeo
delQlF LINAfS HnanmoU Af LINEINI YYF GDFENYYTAF 3IA20FYyAéEX
f Q200dzLI T A2yS 3IA201 yAfSo
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Marco Come si realizzano tutte queste politiche?

Aps La realizzazione delle politiche avviene in parte finanziamenti direttj erogati direttamente dalla
Commissione, in parte cdimanziamenti indirettierogati agli Stati membri e alle regioni, che provvedono

ad allocarli sul territorio. Tra i finanziamenti diretti uno dei pit importanti & il Programma Horizon 2020 per
laricerc@ f QA y Yy 2villibdo feéhgldgicof ddtato di un finanziamento complessivo di 80 miliardi per il
periodo2014H nHn®d ¢NF A FAYIFIYTAFYSYGA AYRANBGGA &azy2 T2
a20A1ES S f QA &l Ndzualehy Sanziago l9dingiliardi peyil pBriodo 208080, irFBNdd\ o
02SaArz2ySs ylri2 02y tQ! G2 dzyA02 RSt wmpyc S O2y Af
delle regioni svantaggiate e dispone per il periodo dal 20142020 di 63,4dmiliquali sommati a quelli del

Fondo regionale e sociale raggiunono i 352 miliardi; il Fondo europeo per lo sviluppo regionale; e il Fondo
FINAO2tf2 RA 3AFLNIYTAFET OKS AyO2NI3IIAlL f1 LINRRdAZ A 2)
cheé dotato per il periodo 2012020 di 100 miliardi.

Marco{ 2y 2 TF2yRIGS €8 1 O0daS NAO2NNBYGA FEfl 6o0dzNEON

ApsQueste accuse sono infondate, per diverse ragioni. Anzitutto si deve tenere presente che per regolare
un mercato cosi vasto ltruttura amministrativa della Commissione di Bruxelles conta in valore assoluto
meno funzionari e impiegati di quelli attivi in una grande cittd come Milano o Rotterdam. Questo &
L2adaAoAtS Ay Jdzayid2 fQ!yAzyS SdzNE ldBrenteypeesenteSsul O2 & i
territorio, perché affida alle amministrazioni nazionali ed anche locali il compito di adeguarsi, dove é
ySOSaalrNxA2Y ffS RANBUOIGAGDGS O2YdzyAd Ly2f iNBX ljdzt y
regolamentazione mina, non si dice che quasi sempre sono i governi nazionali ad imporre in sede
europea queste regole con la prescrizione di caratteristiche individuate, a ragione o a torto, allo scopo di
renderle esclusive, ad esempio per tutelare i prodotti tipici del pmPaese. Poi questi stessi governi a

casa propria si lamentano degli effetti di quanto loro stessi hanno preteso a Bruxelles.

Marco/ 2YS | @@ASyS tQlaasSaylriAz2yS RSttS NRa2NES SdNEp
Aps |l bilancio viene programmato con due diverse procedure. Ogni detity A f Q! YA 2y S 3
fQFYY2YyGFNB O2YLX Saargd2 RSEfS &ddzS NARA2NBRS 0OvdzZ RNP
02y fQFOO0O2NR2 RA GdzidA 3FAtA {GFGA YSYONR S O2y ]
LJX dzNRA Sy y I f &iEproprid bilghsi@ayirihialed I NJ

Marco In cosa consiste il Quadro pluriennale di sviluppo?

Aps[ Q! y prégsarBma il proprio sviluppo in termidii obbiettivi e di risorse. Dal momento che queste

sinora provengono per la massima parte dagli Stati membprdgrammazione settennale avviene con la
partecipazione attiva dei governi. La Commissione europea elabora una proposta, che viene discussa,
@20F 01 RFEfT /2yairdtirizz RSA YAYAAOIGNR FffQdzylyAYAGL
europeo.

Marco Si sa gia come sara composto il prossimo Quadro pluriennale?

Aps Il prossimo Quadro pluriennale riguardera gli anni dal 2021 al 2027 e sara decisivo per lo sviluppo
FdzidzNP RSEf Q! yA2ySd Lf tFNIFYSyid2 SdaNRiadsum pate®e y S
articolato, votato il 18 marzo 20185442 LINB LR Y S dzy | dzySy G2 O2YLX S&a&aA¢
FffQmZo RSt tNRBR2GG2 AYyGSNy2 t2NR2 RSA HT tl Saa

8 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubReffEP//TEXT+TA+PBA20180075+0+DOC+XML+VO/IT
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con le esigenze F2y R2 RSEfQ9dzNRPLI = REFEfEF GdziStF RSt QI Yo
FftQSYSNEBAL® [ /2YYA&4A2YyS | add @2t d* KF LINBASY

Marco Vorrei capire meglio quali sono gli obbiettivi principali del g@adrLJt dzNA Sy y I £ S RSt f Q!

Aps Per i sette anni dal 2014 al 2020 il programma di bilancio in temoprende 371.4 miliardi per la
coesione economica, sociale e territoriale (ricerca e innovazione, ambiente, risorse naturali, impiego,
inclusione socialelJA 002t S S YSRAS AYLINBaS SR FEOUNROS nun Y
NHzNJ £ S S tQFYOASY(diSS mMnuodm YAEAFNRA LISNI £ ONBao
medie imprese, reti telematiche, trasporti), 66.3 miliapdir le politiche di cooperazioni internazionale e

per le spese umanitariel 7.7 miliardi per la politiche di sicurezza, di cittadinanza, salute giustizia, 69.6
miliardi per le spese amministrative.

Marco Sono molti o sono pochi?

Aps Sono molti se si guaadalla molteplicita degli interventi, tutti rigorosamente scelti e monitorati. Sono

L2 OKAX GNRPLILR LROKA asS az2t2 &aia LISyal I ljdaydz2 NB
A2LINF Glhdzidi2 3IA28FyAt ST LISNI riladfessSdeiukg: Hitti abiBiditivi the v dz2
NAOKASR2Yy2 LRftAGAOKS SdzNRLISS S y2y az2ft2 yriA2yLEFfA
RSt tNRBR2:GG2 yITA2yFfS f2NR2 O02YLX SaaArg2 RStfQ!ya
HmE?> RSE tAfod LEf O0AfFYyOA2 |yydZadtS RStfQ!yAzySs OK
L2t AGAOKS OKS K2 NAO2NRIG2T § 233A RStfQ2NRAYS R
imprese bancarie o industriali eyree!

Marco5 1 R2 @S RSNAGIy2 S SyiNIidS RStftQ!'yAiAzySK

Aps{ 2y 2 NAA2NBS LINPLINARS S SyiNrdS RStftQ!yAzyS OK
normativaunanYS RSA 3JI2O0SNYAZ IR SASYLA2 dzyl ljdz2dl St
RQOJAzZNR LI & {2y2 NAA2NAS LINBLNAS I yOKS 1jdzSttS RSNAO
f2NR2 OKS 23yA {GFG2 YSYONR O2yFSNRAOS I|yyda fYSyl
OANDI A GNXB | dzI NIi assoR &Videnterhdnte yift@rerziatiRsbilia ba@e dg¢lle Aiyle®sioni e
RSt tA@Stt2 RA NROOKSITIF RSA aAy3az2tix {dGFGAT aix 4N

R
S

Marco/ 2YS aA LRUNB066S |dzYSyidlr NS Af o0AflyOA2 RStfQ!yYy

Aps Cid si puo fare an il ricorso a nuove risorse proprie, derivanti da imposizioni non nazionali ma
europee: ad esempio quelle sulle emissioni di carbonarkion tay o sulle transazioni finanziarie o sul

Web, che in futuro potranno risultare fondamentali per disporre deBerse necessarie per sviluppare le

L2 £ AGAOKS RS fcarlon X 2hé Sidincdntiva & fanti i energia produttive di carbonio e
incentiva le energie pulite potrebbe offrire un gettito di 780 miliardi annui, che potrebbero salire a 150

Mt AFNRA 0! fo0SNI2 al2200KAX wHnanmyO0 O2y dzy2 &0GNMHzYSy
NAaOKAZ2 OfAYIGAO2d adrdz2 Ortoz2tlri2 OKS y2y &l h
RFEffQm: | Gddz £ S I fudendd priche R Spese pek 1a dif&azNR LIS2 T Ay Of

Marcot 2 aa2 | @SNB dzy QARSI RA 02YS § O2YLlRad2 dzy oAf |

Apst NBYRALF Y2 Af oO0AflFLyOA2 NBtFGAG2 ttQlyy2 usmrs O
Le poste principali di spesa somodeguenti: 74,8 miliardi per la crescita intelligente e inclusiva (dei quali

4Vedi:http://europa.eu/rapid/pressrelease IPL8-3570 it.htm

5Vedi:https://ec.europa.eu/commission/sites/be'&@oliti(:aI/fiIes/where~doesthe-moneyqo en.mf

6 Vedi:https://www.consilium.europa.eu/it/policies/etannuatbudget/2017
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poXp YAfTAFNRA LISN fI 02Sar2yS SO2perl¥ pikdlsSe nedieddA | f S
AYLINB&AS S FTEONRT HMZo YAf ALl NRAardLieNG drescitaGoskeribder G 1
f QF ANARO2t GdzNF S fF GdziStlF RSt GSNNAG2NA2T nIHX
f Q9dzNR LI 3Ff26FfST 1 O22LISNITA2YyS AYEGSNYIFT A2y f ¢
amministrative

Marco{ A LJdz5 | @SNB dzy QARSI RA ljdzZ yd2 KIF RIG2 S RA jdz

Aps Certamente, anche questi dati sono agevolmente reperibili nel portale europa.eu gia citato. Ad
SaSYLIA23 ySt Hnmc f QL diliafdiAdr euré & ha @c@W@® A 1j52milidrdi, HeRdugliil 2 y S

nm> & FYRFG2 ffQFINRO2F GdzNIF = Af odix FE€S LI2EAGA
sicurezza e giustizia.
Marcot SNOKS f QLGFE Al NAROS@GS YSy2 RA ljdzdyi2 GSNaRIF | f

Apst SNDKS y2y2adlydS A FrFrdd2NRA RA ONRAAZ € QLAOFTAL
LINAYOALIAZ2 RA &2t ARFNRARSGLYI F2yREYSYGdlfS LISNI fQ! yA
sostenere lo sviluppo dei Paesi meno ricchi}t A ljdzZ- £ A A tIF S&A RSt f Q9dzNPL
questione di solidarietd ma anche un calcolo economico: crescendo, questi paesi incentiveranno i propri
consumi, a vantaggio anche dei Paesi produttori pit prosperi.

Marco In alcune Regioni e incini Paesi i fondi europei assegnati non vengono utilizzati se non in parte, e
GNI 1jdzSadA tFSax 0Q8 Af y2aiNRBI | ljdzryd2 aONAR@2y?2

ApsE una mancanza gravissima, che spesso si deve alla politica di approssimazione dei beneficiari pubblici
e privai del nostro Paese: occorre la presenza di assetti organizzativi stabili e competenti i quali da un lato
AYRAGARdAAY2 S Saia3asSyi S S S LINBPBOSRdI:INBE O2NNBGGS
finanziamenti assegnati. La stabilita d@vernie la continuita delle politiche contano molto nel creare le
O2NYAOA FI@2NBG2fA ffQAYLASIA2 RA [[dzSaidS NARaA2NBRSO

Marcov dzt yi2 O2yily2 S t200A8ax 3ItA AyiaSNnBaar RSttS

ApsE benveroche iy G SNB&aaA LI NGAO2FtFNRA &az2y2 233A alLlSaaz L
dovrebbero rispondere sia i parlamenti che i governildobiesR QF £ G NI LI NS yz2y @t yy
RSY2YyATTFGSSE Ay |t OdzyA OF &rormddig ymightfi di dpfadadizpglitici olif £ QS
funzionari potrebbero fare da sok necessario perd che vi sia trasparenza, e per questo si € introdotto il
registro europeo dellelobbies Quando funziona corregmente il circuito Commissionr€onsiglie
Parlar Sy 12 SdzNRBLIS2X Q! yA2yS & F2NIS SR STFAOIOS® ! F
L2 GSYGAaaAYS YdzZ GAYyFT A2y FtA adlGdzyAiSyaArzs D223f Sz
europea € gia una potenza. Una potenza pacifiafynalmente.

Marco[ SA KI FLIISYl RSaONARGGH2 Y2t GS L2 AvisiodieSciansid2 & A { A
con le criticita nate dalla crisi. Ma io vorrei dirLe che ci sono alcune cose sulle quali noi giovani siamo tutti
RQF OO02NR2VYf MiyA2ysS REGHES TFTNRBYGASNBS dzyQlFf dNJF 8§ f ¢
RStftQ! yA2yS dzyl LI NIHS RSIEA aA0GdzRA dzy ABSNEAGENR I )
anti-europei, si dichiara contrario.

ApsE vero. Le posso dire, anpinfessare, che quando & partito il programma Erasmus io, che insegnavo
FfTfQ! YADOSNEAGLEY SNRB LISNLX Sdaaz2d 9060SySz | @S@2 (2N
RQOdzNRB LI &AA 8§ NRG@SEIl Gl dzyl OF Nliohe. @ddy dBeSwyiaidslE raginyiiz R S
per le quali oggi in tutta Europalo mostrano i sondaggi anche receaqiigiovani sonanolto piu favorevoli

FffQ! yA2yS SdzZNRPLISIF NRaLISGE2 FEtS FTEOGNBE FlFaosS RQ
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esperienze di lavoro in Europa o confrontarsi con altri giovani quando si programmano delle nuove
AYATAFGADBS AYLINBYRAG2NARFEAD® [ Q9dzNR LI 8§ RAGSYy Gl Gl

Marcoa A LI NB RA OF LA NB O KBioné, hondsianteA limki Ehie Lebn@ deyiudckato,Gila R S
orientata su diversi obbiettivi, non soltanto sulla stabilita della moneta e sulla sostenibilita dei bilanci
nazionali; & cosi?

Aps Si. Possiamo vederlo con chiarezza se ricorriamo ad uno schemeoctiia politica economica. Gli
obbiettivi sono tre:la stabilita che mantiene fermo il valore della moneta evitando le conseguenze
RA&LFAGNRAS RA dzyQlf il AyFElrTA2yS RA&GNYzialcrkstila RS A
sostenibié ¢ compatibile con la tutela ambientale e con le condizioni di sviluppo delle comgcita e il

frutto di una disciplina rigorosa della libera concorrenza e della messa in opera del mercatolanico;
coesione che opera una redistribuzione, affidataiggiati, di una quota delle risorse a vantaggio degli Stati

e delle Regioni piu pover#;principio di solidariet& ben presente nelle politiche europee.

[ Ql YA2Y ST LJzNJ ySA fAYAOGA RSttS NARa2NAES R@uali@dzhi RA
sancito nei Trattati europei. Moneta unica, concorrenza, sviluppo e coesione hanno queste finalita.

l 33Adzy3d2 dzyl O2yaARSNITA2ySY a$S 3Adz NRAIFIY2 o0SyS:>
economica e sociale, sono in corrispondenaa quelle che abbiamo denominato le tre navatencipali
RSEfQ!'yA2ySY fF LI OS & dzy FFLGU2NB ol aatl NS RA ai
NEFfATTF &dzA F2yRIFEYSyid2 RStf QS| dz (tLllacatedald. f S +A §

NEOS aG§2NAI -BOSHE t Q' yA2Y ST mdny
Marco/ 2YS & ylLGF f QARSI RStfQ!yA2yS Sdz2NRLISH K

Aps Se dovessimo farne la storia, anche per sommi capi, ci vorrebbe lo spazio di un libro. Basti dire che
ALIANROGA A2YYA | @SOFy2 ANMNXYIHANOK 2RRM { QBIARE A dzyi{Qrdy?
F RRANARGGAZNT RSttt QAYGSNR 3ISYSNB dzvty2e LYy Y2RA S
hanno scritto pagine imperiture in proposito. Dante ha scritto che solo un impero in gradonaiidircon

la forza del diritto una controversita i regni e tra le cit ta avrebbe portato alla pace (circa 1312,
Monarchig 1. 10). Kant ha tracciato il disegno di una federazione planetaria tra Stati quale strumento per la
pace perpetua (1784 e 1795)u $in piano ben differente, sovrani di tempi diversi, da Carlo Magno a

CSRSNRAO2 LLX RF [/ IFNX2 £ F DblLR{tS2yS Klyy2 (Sydaldz
di una conquista militare, di uno Stato unico sotto un solo sovrano; e satidesimati da altri Stati, da altri
A2ONIyYAS REFEfEflF CNIYOAFXY RFEffQLYIKAEOGSNNF I RFEIEA

stato Hitler: voleva un continente ridotto in servitu sotto il dominio germanico.

[ QARSI RA dnlitica @@imatudaté it telrdi, prioprio nel pieno della guerra terribile contro il
nazismo, che in quel momento sembrava inarrestabile. Dal confino in cui lo aveva recluso il fascismo dopo
avergli inflitto dieci anni di carcere, Altiero Spinelli scriesé 1941, con Ernesto Rossi e con Eugenio

/| 28 2NYAZT Af alyA¥FSaid2 RA xSyi20SySs ySt ljdzZ £S LIS
argomentazioni in gran parte ancora attuali, nei termini di una vera unione politica federale, che avrebbe
reso finalmente impossibili le guerre inteuropee. Poteva sembrare un sogno irreale, in un momento nel

jdzt €S f Q9dzNR LI SNI 2NXIFA ljdz- A AYyGSNFYSydS OF Rdzit

Marcol QAY G SANI T A2y S SdzNRBLISI § yI (hscismd® 2 R2LIR I @Al

ApsLa sua genesi e il suo sviluppo sono affascinanti. Nel maggio 1948 un grande Congresso organizzato
FffQral KIF LISN fF LINAYLF @2fdGF NRARdzyAdG2 €S F2NI S T
fQAYOISNDSY (2 MRAA S8 LDYATaNI LRt R6A tFSaA RSE{ Q9 dzNd
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(NI 3dzt NR2 £2 GNROAFY2 y&f GNIGAOFdG2 RSt mdhpwm A&df ¢
ideatore il francese Jean Monnet. Egli propose con successo ai governi di Er@eciaania, appena uscite

dalla seconda guerra mondiale, di sottrarre alle sovranita nazionali la gestione di quelli che erano da un
aS02ft2 A RdzS LAfIFadNR RSttt QSO2y2YAl AYRAZAOGNAI f SX
Ruhr, congsa anche per questo dai due Paesi in ben tre guerre tra il 1870 e il 1939. Monnet propose di
affidarne la gestione ad una Alta autorita indipendente dai governi; questi sarebbero stati presenti in un

/| 2yaAr3tA2T dzy Q! aaSYof St redoldlinhsieneSa Gondigld; el ladddbraverse led 2 G |
avrebbe decise una Corte di giustizia. E facile vedere che qui abbiamo gia, in embrione, le istituzioni di base
RSEfQ! yA2yS SdzNBLISIF Fdddza t S® 9aaS LINEa Gafeteéralee Y2 €
democratica.Monnet questo lo aveva chiarissimo: voleva porre le premesse, partendo dal carbone e
RFEffQFOOAFA2Y LISNI dzyl dzyA2yS LIAG FYLAI® Lf &dz2 20
che siintitolava in modo inequ@2 OF 6 Af SY a! aa20A T A2y S LISNI 3tA {dI ¢

Marco Dunque la finalita vera era politica, non economica.

Aps: LINPLINA 2 O2aWed h3IIA alLlSaazzx FyTA ljdzraA aSYLNNB
scopo di natura politica: quello diJ2 NI F NB | f £ Qdzy AFAOLIT A2y S LRt AGAOI
federale. Lo scopo era ihpedire cosi, in via definitiva, il rischio di nuove guerre europee, che avevano
RSOlIadlad2 A y2aiGNR tI SAA S Af behzué Rolte irpgohi 8ed@ni.LIS NJ NB

Marco E le tappe successive?

Aps Nei primi anni Cinquanta del Novecento si giunse a un passo dalla federazione, con il trattato per la

/| 2YdzyA Gt SdzNPLISI RA RAFTFSA&l 6/ SRX ™dpmbled fradckss. LIS NI
Allora lo stesso Monnet avvio, con altri, il progetto del Mercato comune, il cui trattato venne firmato dai
governi di Francia, Germania, Italia e Belgio, Olanda e Lussemburgo nel 1957: la Comunita economica
europea (Cee), originariamentesgi. Ma col tempo, in ragione del successo straordinario conseguito in

L2 OKA |yYyA RIffQS0O2y2YAlL RSA aSiA LI Sair RSt YSNDOI
dodici, poi a quindici Paesi dal 1973 al 1995, infine a ventotto Paesi dal 2002013.

/| 2YGSYLR2NIySIEYSYydS ySt wmopt yFaoSgr yOKS £ Q9 dzNJ
nucleare, purtroppo rimasto lettera morta dopo che la Francia di De Gaulle si dotd di un proprio
armamento nucleare. Eurarom perd é tuttora € igore e potrebbe ritornare di attualita per le energie
rinnovabili.

Marco Lei come spiegherebbe questo successo del Mercato comune e della Comunita economica europea
(Cee)?

Aps! Yy NI} 3A2yS RA TF2yR2 RStftl NRARdzZAOAGL RS ANI YRS
geniale che fosse possibile concentrare su un medesimo obbiettivo due dimensioni del vivere e del
progettare che molto spesso sono divergenti, quando nonrétidia contrastanti: gliinteressie i valori.

[ QAYGSaINITA2YyS SdzNRP LIS O2adGAlddAagdr S O2adAidzaadsS «
durevole tra i nostri Stati e i nostri popoli che per secoli si sommbattuti; sul terreno economico,
YATEAZ2NINBE fF ljdzr t AGt RSEEQ2FFSNIF S O2y(iSySNB A
stesso tempo anche un interesse, sia per la ragione appena espressa, sia perché le imprese piu dinamiche e
pit sane dei diversi Paesi européiffy2 Ay (iSNBaasS | ttQlo2ftAl A2yS RSA |
regole che garantiscano la libera concorrenza. Il compito non era semplice: per la messa a punto del
mercato unico ci sono volute negli anni successivi al 1986 ben trecento\diretiropee. Convergenza di

valori e di interessi: ecco forse il segreto del successo del mercato comune, poi diventato mercato unico.

Marco Le istituzioni europee si sono trasformate in questi sessanta anni?
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ApsLe tappe fondamentali di questa evoluzioleeriassumerei cosi. Nel 1976 per iniziativa del presidente

FNI yOS&aS DA&AOFINR RQOadlFAy3 ljdzSttF OKS SN} aiayz2 |
deputati nazionali si & tramutata nel Parlamento europeo eletto a suffragio universale ogné @nqi dai

cittadini europei, come & avvenuto a partire dal 1979. E stata una svolta di importanza cruciale, perché solo
un Parlamento eletto direttamente possiede la legittimazione politica e istituzionale necessaria per

NI LILINBa Sy (I NB orefi citfadin@éufofeiz cheR& tivell® hafidnale sono rappresentati dai
parlamentari nazionali. Frattanto si era introdotta la prassi, poi formalizzata, di riunioni periodiche dei capi

di Stato e di governo dando vita al Consiglio europeo, via via digemtgano fondamentale per gli indirizzi

L2t AGAOA RSEEQ! yA2yS> 02YS [00AlY2 @Aadz2d bSt wmdo
WF OljdzSa 5St2NR ySt wmMpypI Fdz SFNFrid2 Q! idaG2 dzy A O2:
mercatodzy A 02 S f QKI | O02YLJI Iyl G2 O2y fI LINBOGAaAZ2YS
RSEfQ9dz2NR LI FEftS NBIAZ2YA YSy2 NAOOKS RSt /2yGAySy
risposta al progetto di unificazione politica varatold@arlamento europeo al termine della sua prima

f SAAEAEF GdzNF T y St mMpynI y202 02YS at Ne3ISGG2 {LAYySt
di Ventotene.

Marco E poi si arriva al Trattato di Maastricht, se non sbaglio.

Aps Certo, questo éavvenuto nel 1992. |l Trattato di Maastricht ha fissato due obbiettivi centrali: ha
RSGOGFG2 €S NBI2ES LISNI £ Y2yShal dzyAOF X f QSdzNBX N
garantire un corretto sviluppo del mercato unico e della cormmza, prima alterata da svalutazioni
monetarie competitive; ed ha esteso la competenza di quella che da allora ha preso il nome di Unione
europea alla politica estera e di sicurezza e alla politica interna e di giustizia, due gruppi di competenze
denominai allora il secondoS Af (GSNI 2 LIAflI&adNRB RStfQ!yAzySs IO
monetaria (primo pilastro), tutti e tre essenziali nella prospettiva di una futura unione politica federale.

Non solo: il Trattato del 1992 ha introdotto il pcipio fondamentale della cittadinanza europea, che ogni
OAGOFRAY2 RA dzy2 {dGFd2 YSYONR RStfQ!YyA2yS LlRaair
disciplinato la politica di coesione, cioe di solidarieta, gia ricordata; ha enunciato il prin@féo d
adzZ2a AARAFNASGLY dzy OSNR LIAfFaGNR RSEEQ! yA2yS> &df
d20AFtS RSttQ!yA2yST SR KI AyOfdzaz2z GN}¥ £S 0O2YLISGS
NAOSNOI X RIf68Q2PO0d2iM OKSYSARDI yAtA ffQSYSNAALFIZ O2
RSEfQ!yA2ySed 'y O02YLX Sda2 RA NAF2N¥S AYLRYSyiuSz A
1950 e del 1957.

Marco Quali sono stati i passi ulteriori?

Apsl due successivi trattati di Amsterdam (1997) e di Nizza (2000) hanno introdotto modifiche significative
estendendo

i casi di decisione a maggioranza nel Consiglio dei mieistendendo piu funzionale la procedura di
codecisione tra il Parlamento europeoil Consiglio dei ministri. A Nizza é stata anche approvafaita
RSA RANR {,iehe daRD0O9te Party it@gyadte dei trattati, un passo in avanti importantissimo. Va
sottolineato il fatto che una Carta dei diritti costituisce un elementoengigle di tutte le moderne
costituzioni.

Marco E le innovazioni di questi primi anni del terzo millennio?

ApsNel 2004 si € conclusa la Convenzione europea composta da rappresentanti del Parlamento europeo,
dei Parlamenti nazionali, dei Governi e dellan@ussione. Ha predisposto una Costituzione (denominata

CNI GdFd2 O2adAaddd A2yltSs0 OKS AYAINRRAOSHE St SYSyd
normativa europea in modo molto piu razionale. Ma il Progetto &€ caduto perché due referenell20@b
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sulla ratifica, in Francia e in Olanda, hanno avuto esito negativo. Una nuova Conferenza intergovernativa lo
ha pero ripreso quasi integralmente nel 2007, anchénstbrma meno organica e senza piu impiegare il
termine di costituzione. E cosi € teail Trattato di Lisbonaentrato in vigore nel 2009, che tuttora

NI LILINBaSyidal 1 O2adAddd A2yS RStfQ! yAz2yS SrdmdB LISI o
adzZt £ Q! yA20/05dzSDdzNRHES RSt Ay SEH A LINE Fratfath suFfangicRaméro/ G | £ A
RSttt Q! yADNS dSAINR 1IOKIS ALISOAFAOLF FyFEAGAOFYSYyGS 3fA
Marco Perché parlare di costituzione, se tale non &?

Aps: GSNRI ljdzStt2 RA [Aao2yl & dzy GNIXGGEHdG2T y2y o
costituzione: le istituzioni che abbiamo ricordato, le regole di decisione, le competenze stabilite, la Carta
dei diritti ormai parte integrante del dirit®R St £ Q! YA 2y S> i dzaiateri chiedzéna prapri diINS & S
dzy Fa&asSiaidz2z O02aidAaiddd AzyltSed : O2NNBGGE2 LISNOAS NRGS
se imperfetta, incompiuta.

Marco Quali sono le innovazioni del Trattato di Lish®

Apshf GNB I ff QAyOf dz&aA2yS RStfF /FNIIF RSA RANRGGAZ A
introdotto il principio per il quale quando il Consiglio dei ministri puo decidere a maggioranza qualificata,
guesta richiede un voto checcolga la maggioranza di almeno il 55% dei governi, tale da rappresentare
FfYSy2 Af cp: RStflF LRLREFITA2YS RStf{Q!yAz2ySo Lt ¢
regge sulla democrazia rappresentativa. Inoltre, il trattato didrisbha disciplinato in modo nuovo due

LINE OSRdzZNBE OKS LISNX¥YSGG2y2 RA | @OAFNB LRftAGAOKS RA
governi le condividono: sono le procedure di cooperazione strutturata e di cooperazione rafforzata, sin qui
ancora scarsamente utilizzate ma potenzialmente molto promettenti, perché permettono di superare |l
requisito paralizzante della unanimita.

Marco/ Q8 OKA LISyal OKS Ay dzyl O2adGAlGdd A2yS SdzNR LIS
RSt f Q9 dgNPRAIdD J29WR 2 K

ApsNon lo ritengo necessario. E spiego perché. Anzitutto negare queste radici sarebbe impossibile per la
NI} 3A2yS OKS S&aasS az2y2 3IAt o6Sy LINBASYGA ySt RANRGG
la coesione e il pringpio di solidarieta se non declinazioni istituzionali del precetto della carita? Cosa

NI LILINBaSyidl Af LINAYOALAZ2 RStflF RAIYAOGEL AONRGG2 Yy S
precetto della pari dignita di ogni essere umano presem¢i Vangeli? Questi principi sommi sono divenuti

LI GNRY2yA2 RStflF OA@GAfGL SdzZNRPLISF 6FyOKS ljdzt yR2 S
sono condivisg e sono costituzionalmente

vincolanti¢ anche da chi e per chi non sia credente olapypli Sy 3 dzy QF £ G NI NBf A3IA
ONRAGALFYS RdzyljdzS RIF dzyll LI NIS & AydziAfS LISNOKS S
LI NGS LRGNBG6O6S tt2yilyrNB RItfQFRS&EA2YS hrief |/ 2

YSYGNB & 3IAdzad2 OKS 23yA OAGOFRAY2 RA 23yA {GF G2

Marco Dopo il Trattato di Lisbona ci sono state altre modifiche importanti della struttura istituzionale
RStfQ! yAz2ySK

Aps Le innovazioni piu importdnsono avvenute negli anni 202012, per fare fronte allgrave crisi

SaLxX 2al ySt wnnyod vdzSaidl KF YvYSaaz aSNRARFYSyaS
economica e monetaria europea, come abbiamo visto. La Banca centrale europdadia edbn successo

AY jdzSadGA FyyA LREAGAOKS AyOAaA@S LISNI alt dFrNB fQ
misure per mettere sotto controllo quei bilanci nazionala cominciare dalla Grecia e in secondo luogo
RIFff Qpark dquahl f QAYRSOAGE YSY (2 LlzofAO2 NARAOKALI O RA
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f QSO2y2YAlL RSt tISaS S 1+ &S z:a StabiligyMe2hgnism ESM)yil2 Y A O
Fiscal Compact e altre complesse misure sono servite a questo. E imglifaltri strumenti che abbiamo

YSYyT A2yl G2 | LINRPLRaAd2 RSA NARAOKA OKS Llzs5 O2 NNBN
luogo dalla Germania, ha avuto meriti e demeriti. Oggi la crisi &€ in via di superameamo la sola
eccezione de f QL (I £ At &si dalzNJvidt® pdlitithe di sviluppo, peraltro ancora non sufficienti,

come abbiamo gia visto. Il quadro istituzionale e rimasto, athoggi, quello di Lisbona del 2009.

Marco Dopo quanto ho ascoltato comincio a rendermi codtlla complessita della costruzione europea
YI a2LINY Ghdzid2 RA ljdzZyd2 FEdF aAal tQFYoATA2yS RSt

la ha vista nascere. Chi possiamo considerare i veri padri del progetto di unione?

Aps Le radici affondano in un passato lontano, che aenmopolitismo antico si estenda al medioevo di
5FyGS S LRA FEftQSit Y2RSNYyIl O2y Ylyido al &S @23t
Y2YA az2y2 RIQGOSNR TFT2yRIYSYyidlFrftA S LkRaazy2 O02yaiRSN
Altiero Spinelli e Jean Monnet. Rispondo alla Sua domanda tracciando un brevissimo profilo di entrambi.

FfGASNR {LAYSttAZ yId2 ySt mdbntI &A AYLISIYS aAY KR
t F NIAG2 O2Ydzy A ai | mivénhetconGaiiriato daRTridunale)§pgciale @ passd dieci anni in
carcere (1928.937). Nel corso di questi anni si dedicd con passione allo studio. Anche per influenza di
Ernesto Rossi (come lui incarcerato dal fascismo), di Luigi Einaudi e dei fediegdisiti(Strachey, Robbins,

Lord Lothian) giunse cosi alla convinzione che la via del futuro non fosse il comunismo sovietico bensi la
costruzione di una federazione europea. Fu per questo duramente ostracizzato dai suoi stessi compagni di
carcere di fedeomunista. In seguito scrisse nel confino di Ventotene con Ernesto Rossi ed Eugenio Colorni

il celebre Manifesto del 1941, gia ricordato.

Nel 1943 fondo il Movimento Federalista Europeo. Nel 18%2bbe un ruolo fondamentale nel disegnare

il trattato della Comunita europea di difesa (Ced) che avrebbe condotto direttamente alla federazione.
Fallito questo, dopo alcuni anni riprese la sua battaglia; fu dapprima commissario europeo, quindi venne
eletto nella prima legislatura del Parlamento europeo e nell88sci ad aggregare una maggioranza su un
Progetto (Progetto Spinelli) che delineava una profonda riforma dei trattati. Il Progetto non venne recepito
RFA D2@SNYAZ YI 3ISYSNB AYRANBGGIYSYGS LINRY®R2.f Q! (i
{LAYSEtfA aONRaasS al 33ar 7Tanghe lund Defissimi Autobiatpbfis@ee daNp LI
tentato di diventare saggial984). Mori nel 1986.

Marco E Jean Monnet?

Aps[ Q! Y A 2y S c@rdzBRBatal®el 1951, come si & sviluppata dal li851i e come esiste oggié

YSA &d2A F2yRFEYSYyGA AadGAddZ A2yl tA S 2LISNI GABA Af
singolare, discendente da una famiglia di produttori di Cognac, sviluppo sin da giovane una vocazione per
cosi direcosmopolitica che lo condusse al segretariato della Societa delle Nazioni tra le due guerre, e poi ad
avviare con successo una stretta integrazione tra Stati Uniti, Gran Bretagna e Francia nella lotta contro il

nazismo, dal 1940 alla fine della secondaNidl @ Cdz f QARSI G2NB RSttt [/ 2Y
RStftQ! OOAILA2 o/ SOI0 RSt wmoppw $SRS Xgzidztu OQOKB Y2 | LN
L2t AGAOF SdzZNRPLISI L1R23GSaaS NALNBYRSNBE | LlrdggdAiNSE R

GNF GGFrG2 FT2yREYSYGrtS RSt wmoppt O02YS LJzNB  |jdzSt f 2

collaborazione di pochi funzionari illuminati, tra i quali i francesi Bernard Clappier e Pierre Uri.

[ QAYLALFyiG2 AadAiddz AsBstahzial®ent® Sntdra@iieffords i &leat® sin dhlIA BN, coh

fS ljdz2 GGNR AadGAldd A2yA OKS F060AFY2 RSAONRGG20d ! y(

(Mémoires 1976), che tutti dovrebbero leggere, insieme con quella di AltieroeBipiAlla base stavano

I £ OdzyS ARSSY OKS 3tA ARSIFIftA S 3ItA AydGdSNBaair LRGS
53



dz2 YAYA YI az2t2 €S AalAddzZ A2yA Ll2aaz2y2 AaRABSYy(dl NB
SAaSNBEXVOX SRYA GIND a&aA Ay | @FyiGA @SNER2 f QdzyA2yS SdzN.
It A d2YAYAET S OKS tQlyA2yS SdaNRBLISIH ay2y 8§ OKS dz
R2YFyAédod 'y FAALYyiESo

bl GdzNF £ YSY G ST f Q! déveRofidhito & gubsB Had biomiyfi2Mblti altd hanno avuto ruoli
centrali, dai primi grandi politici del secondo dopoguerra (Schumann, De Gasperi, Adenauer, Spaak) a
DA&AOFNR RQOAGIFAY3I LINRPY2(G2NB RSttt QSt ST AbySertiRa NBG G|
WF OljdzSa 5Sft2NEX Af LIAG 3INIYRS LINBaARSydS RSttt [/
l'yAO02 S RSt ¢NIXGGlFrG2 RA albl@aGNAROKGOUD® 9R FEGNR | yO
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V.t NP aLISGGABS RSttt Ql yA2yS

'Y QO dzNB LI | OSNODKA O2yOSYy dNMKOAK

MarcoOggit Q! YyA2yS KI wHy {dFGA YSYONARI OKS RAGSY(ISNIyYy
aiSaaz2 LAlLIYy2K {2y2 GdzidA RIFEGOSNRB aO0OKASNI GA LISNI dz
RQ9 dzNP LJ K
Aps[ I aOSft G4l RS3t A idne/estats éink scéltd draimindidaNils parkelefdtiv@,) ciye a mio
avviso si rivelera dannosa per la Gran Bretagna; ma sara il futuro a
mostrare se e guanto questo sia vero. Cid non toglie né mai deve far dimenticare che la storia
RSEfQLYIKAT G1ORANLI2 BSYailS GF 2 yRIIYSYyGFES RSEtF A0G§2NRI
costituzionali, fondate sulla distinzione dei tre poteri, sono nate sul modello inglese del Seicento. La
NRG2fdd A2yS AYRAZAGNRALFES § LI NI A lidorizZare in imedb gréckdild G S NI
GS2NAI RSt FTSRSNIfAaY2x FLIWIXAOFOAETS FyOKS ffQ9dzN
ySt a802yR2 hiG208yi2 S [2NR [20GKALY ySItA FyyA ¢
SYLINB LI NIS AyGSaANIyGS RStfQ9dz2NRLI S RSttt OAGATL G
Marco9 A t I S&aA RSffQoald SdaNRLIS2K
Aps[ Q8a(iSyarz2ys RSEEQ yA2yS A tISaA RSEf08ad SdNP
essifannoparte aJA Sy 2 G(GAG2f2 RSttt Q9dzNRPLI S RSt &dzr &0G2NJ
e sulle sue scelte sono molto differenziate tra i diversi Paesi. E in taluni dj gsscie in Polonia e in
Ungheria, che con altri Paesi vicini fanno parté desiddetto gruppo di Visegrag si sono manifestate
posizioni politiche di chiusura verso una prospettiva di unione politica, verso il rispetto dei principi di
democrazia stabiliti dai trattati e dalla Carta dei diritti, approvata da tutti, nonché vegsd forma di
accoglienza di migranti se non su base volontaria. Vedremo dove queste posizioni potranno condurre. E in
O2NE2 dzy LINRPOSaaz2 RA NBOADBAAOSYI | RSt yYITA2YyIFfASZ
RSEtfQ9dzNRPLI = O2YS &l LWL Y2X
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